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Innst. S. nr. 316.
(1971—72)

Innstilling fra industrikomtiéen om opprettelse av statens oljedirektorat og
et statlig oljeselskap m. m.

(St. prp. nr. 113.)

Til Stortinget.
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St. prp. nr. 113 (1971—72) inneholder for-
slag om at Oljekontoret og Bergverkskonto-
ret skilles ut i en egen Olje- og bergverksav-
deling i Industridepartementet, at det oppret-
tes et oljedirektorat og at det etableres et
statlig oljeselskap. Til disse formal foreslas
bevilget kr. 725 000 under kap. 22 Regjerings-
kontorene og kr. 5000000 under nytt kap.
976, Statens oljeselskap, post 90, Aksjekapi-
tal.

Omorganiseringen i departementet kan skje
fra 1. juli 1972, Det tas sikte pa at direktora-
tet skal vaere i funksjon og at statsselskapet
skal opprettes fra 1. januar 1973.

Stortinget behandlet 14. juni 1971 Innst.
S. nr. 294 (1970—71) hvor det er gitt folgen-
de sammenfatning av retningslinjer for en
norsk oljepolitikk:

«Med utgangspunkt i Regjeringens prinsi-
pielle syn, at det utvikles en oljepolitikk med
sikte pad at naturressursene pa den norske
kontinentalsokkel utnyttes slik at de kommer
hele samfunnet til gode, vii komitéen i
tilslutning til dette gi uttrykk for:

— at nasjonal styring og kontroll ma sikres
for all virksomhet pd den norske kon-
tinentalsokkel,

— at petroleumsfunnene utnyttes slik at Nor-
ge blir mest mulig uavhengig av an-
dre nar det gjelder tilfersel av raolje,

— at det med basis i petroleum utvikles ny
nzringsvirksomhet,

— at utviklingen av en oljeindustri ma skje
under nedvendig hensyn til eksisteren-
de naringsvirksomhet og til natur- og
miljevern,

— at brenning av utnyttbar naturgass pa den
norske kontinentalsokkel ikke m& ak-
septeres unntatt for kortere provepe-
rioder,

— at petroleum fra den norske kontinental-
sokkel som hovedregel ilandferes i
Norge med unntak for det enkelte til-
felle hvor samfunnspolitiske hensyn gir
grunnlag for en annen lgsning,

— at staten engasjeres pa alle hensiktsmes-
sige plan, medvirker til en samordning
av norske interesser innenfor norsk
petroleumsindustri og til oppbygging
av et norsk integrert oljemilje med
savel nasjonalt som internasjonalt sik-
tepunkt,

— at det opprettes et statlig oljeselskap som
kan ivareta statens forretningsmessige
interesser og ha et formalstjenlig sam-
arbeid med innenlandske og utenlandske
oljeinteresser,

— at det nord for 62° n.br. velges et ak-
tivitetsmeonster som tilfredsstiller de
serlige samfunnspolitiske forhold som
knytter seg til landsdelen,

— at norske petroleumsfunn i sterre omfang
vil kunne stille norsk utenrikspolitikk
overfor nye oppgaver.»

Departementet vil bemerke at disse syns-
punkter vil danne utgangspunktet for en ner-
mere utforming av en norsk oljepolitikk. Eta-
blering av en ny organisasjon vil vare en
nedvendig forutsetning for & virkeliggjore de
opptrukne retningslinjer.

Et utvalg med dr. Knud-Endre Knudsen
som formann, ble oppnevnt ved kglres. av
18. september 1970 og avga sin innstilling om
organisasjon for statlige kontinentalsokkelsa-
ker den 24. mars 1971. Utvalgets innstilling
gar ut pa en tredeling av statens funksjoner
slik:

— at Industridepartementets oppgaver be-
grenses til arbeid med maélsetting, lo-
ver og bestemmelser, utvinningstillatel-
ser m.v. og prinsipielle sporsmal,

— at forvaltningsfunksjoner for evrig sa som
kontroll med virksomheten, herunder
gkonomisk kontroll, delegeres til et di-
rektorat som ogsa tillegges et Sjebunn-



606 Innst. S. nr. 316 — 1971—72

institutt for innsamling og bearbeidel-
se av geologiske og geofysiske data,
samt petroleumsundersekelse i statlig
regi,

— at statens forretningsmessige interesser
ivaretas av et statsholdingselskap, som
innenfor den ramme Stortinget fastleg-
ger, far full forretningsmessig handle-
frihet. Statsholdingselskapet skal ut-
ove sin virksomhet ved deltakelse i
grupper eller i andre selskaper gjen-
nom datterselskaper.

I tillegg har utvalget foreslatt at det opp-
rettes et samordningsradd for koordineringen
av virksomheten i de tre organer.

Organisasjonsutvalget er for evrig av den
oppfatning at ansvaret for behandling av saker
som gjelder underseokelser etter eller utnyt-
telse av undersjeiske naturforekomster ber
ligge i de samme organer, hva enten det dreier
seg om petroleum eller andre ikke-organiske
naturforekomster. Industridepartementet er
ikke enig i utvalgets forslag om at de nyopp-
rettede organer skal ha et videre siktemal
enn lgsningen av statens forvaltningsmessige
oppgaver pa petroleumssektoren. Komit é-
e n er enig med departementet og vil un-
derstreke departementets oppfatning «at inn-
satsen i de to nyopprettede organer ma kon-
sentrere seqg fullt og helt om petroleumsvirk-
somheten.» Komitéen er merksam pa at
det er nedsatt et eget utvalg til &4 fremme
forslag om regler for undersokelse etter og
utvinning av andre undersjeiske naturfore-
komster enn petroleum.

Nar det gjelder vitenskapelige undersokel-
ser pa kontinentalsokkelen, er departemen-
tet av den oppfatning «at man ber unngi en
sammenblanding av vitenskapelig grunnforsk-
ning og kommersiell prosjektering innenfor
en og samme organisasjon, idet disse to virk-
somheter har to forskjellige formal som van-
skelig lar seg forene organisatorisk», K o m i-
téen slutter seg til dette synspunkt, men
vil i likhet med departementet «ikke utelukke
at det i den nye organisasjon gis muligheter
til & delta i enkelte spesifikke forskningspro-
sjekter, safremt dette ma ansees som den mest
hensiktsmessige lesning av en aktuell oppga-
ve malrettet pa petroleums. For gvrig gar
komitéen ut fra at det til enhver tid til-
strebes samarbeidsformer som best kan tjene
de nasjonale interesser, plikter og ansvar for
var del av kontinentalsokkelen.

Departementets organisasjon.
Departementet foreslar at Oljekontoret og
~ Bergverkskontoret skilles ut i en egen Olje- og
bergverksavdeling. Ved opprettelsen forutset-

tes denne avdeling & besta av folgende fire
kontorer: et bergverkskontor, et planleggings-
og forvaltningskontor, et teknisk-skonomisk
kontor og et forhandlingskontor.

Olje- og bergverksavdelingen i Industride-
partementet skal ledes av en ekspedisjons-
sjef, med en underdirektor som stedfortreder
og med et serlig ansvar for oljesakene.

Folgende funksjoner legges til Industride-
partementet :

— Utformingen av den nasjonale maélsetting
for virksomheten pa kontinentalsokkelen
i samsvar med retningslinjer som fastset-
tes av Stortinget.

— Forarbeidet vedrerende lover, utferdigelse
av forskrifter og generelle bestemmelser i
forbindelse med undersokelse etter og ut-
vinning av petroleum og andre undersje-
iske naturforekomster.

— Prioritering av de forskjellige statlige opp-
gaver i henhold til den nasjonale malset-
ting i samarbeid med andre departemen-
ter og statlige organer.

— Apning av nye omrader for undersekelse
og/eller utvinning av undersjoiske natur-
forekomster. Meddelelse av tillatelser for
for utvinning av undersjoiske petroleums-
forekomster, tillatelse for anlegg av ror-
ledninger, lagringsanlegg o.l.

— Utarbeidelse av generelle retningslinjer for
de organer som har fatt delegert myndig-
het av departementet.

— Koordinering av virksomheten i de orga-
ner som befatter seg med statlige petro-
leumssaker, herunder koordinering av de-
partementets virksomhet med andre depar-
tementers.

— Utforming av den statlige petroleumspoli-
tikk pa Svalbard.

Dette er i det vesentligste i samsvar med
Organisasjonsutvalgets innstilling og Oljera-
dets uttalelse.

Forhandlinger om utvinningstillatelser er
meget viktige og vil i stor grad avgjere om
staten kan realisere sine mal pa kontinental-
sokkelen. For at forhandlingene skal kunne
gjennomferes pa en effektiv og rask méte,
mener departementet at det er nedvendig a
opprette en egen stab innenfor departemen-
tet. Med sikte pa & oppna tilstrekkelig fleksi-
bilitet, er det forutsetningen at Industride-
partementet i hvert enkelt tilfelle skal kunne
oppnevne forhandlere etter det aktuelle behov.
Komitéen finner denne ordning hensikts-
messig ettersom det er departementet selv
som har ansvaret for forhandlingene med olje-
selskapene om vilkdrene for utvinningstil-
latelser.
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Komitéen har merket seg at bergverks-
ordningen for Svalbard, undersokelse etter og
utvinning av petroleum pa Svalbard og saker
vedrorende Antarktis og Arktis er tillagt
Bergverkskontoret. Komitéen er av den
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oppfatning at virksomheten pa Svalbard vil
oke. Komitéen vil derfor henstille til de-
partementet 4 overveie om disse Svalbard-sa-
ker bor skilles ut i et eget kontor i samme
avdeling.

Organisasjonsplan for Olje- og bergverksavdelingen.

Ekspedisjonssjef

Underdirektor |

\ nlegeings
Bergverkskontoret | Planleggings-og

forvaltningskontor

1. Bergverkslovgivning | (1. Policy, planlegging
2. Bergverksindustri 2. Lovgivning for
3. Undersokelse etter | petroleum

andre undersjoiske 3. Direktoratet og

naturforekomster | statsselskapet

enn petroleum |
4. Bergverksordningen | |

for Svalbard [
5. Undersgkelse etter og |

utvinning av petro- |

leum p& Svalbard
6. Saker vedrgrende '

Antarktis og Arktis '

Byréasjef Byrasjef

3 saksbehandlere 2 saksbehandlere

Direktoratet.

Etter Industridepartementets oppfatning
beor de forvaltningsmessige funksjoner som
ikke naturlig herer hjemme i departementet,
delegeres til direktoratet:

— Oppfelging av virksomheten pa den nor-
ske kontinentalsokkel for & sikre at virk-
somheten skjer i samsvar med gjeldende
lover og forskrifter og de vilkdr som til-
latelsene er meddelt pa.

— Kontroll med at virksomheten pa den nor-

ske kontinentalsokkel og undersokelse et-

ter og utvinning av petroleum pa Svalbard
skjer i samsvar med sikkerhetsforskrifte-
ne og de godkjente petroleumsindustrielle
standarder og pa en slik mate at andre
naringsinteresser ikke blir skadelidende.

Ansvar for at produksjon av petroleums-

forekomster pa den norske kontinentalsok-

kel skjer i samsvar med fastsatte retnings-
linjer og pa den for Norge mest rasjonelle
og hensiktsmessige mate.

. Budsjett og okonomi

Teknisk/okonomisk
kontor

Forhandlingskontor

. Forhandling om

2. Konsesjon for ror- | statsdeltagelse
ledning, lagrings- 2. Meddelelse av
anlegg m.v. | utvinningstillatelse

. Industriell utnyttelse | |
av petroleum b
. Bruk av norske varer
og tjenester
|
bl
|
l
B
Byréasjef Byréasjef

2 saksbehandlere 3 saksbehandlere

Innsamling og bearbeidelse av geologisk,
geofysisk og teknisk materiale fra virk-
somheten pa den norske kontinentalsok-
kel for & kunne foreta en lepende vurder-
ing av mulighetene pd og verdien av kon-
tinentalsokkelen med henblikk pa utfor-
mingen av den statlige oljepolitikk.
Planlegging og interpretasjon av petro-
leumsgeologiske og petroleumsgeofysiske
undersokelser i statlig regi i lys av de inn-
samlede data og i samsvar med statens
oljepolitikk.

Forhandlinger om og meddelelse av under-
sokelsestillatelser etter retningslinjer gitt
av Industridepartementet, og bistand til
departementet ved behandling av andre til-
latelser, s4 som utvinningstillatelser, til-
latelser til anlegg av rerledninger, lag-
ringsanlegg m.v.

Holde kontakt med vitenskapelige insti-
tusjoner og holde disse a jour med utvik-
lingen pa kontinentalsokkelen, herunder
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forestd offentliggjorelse av opplysninger
og data om den norske kontinentalsok-
kel.

— Holde Industridepartementet lgpende orien-
tert om virksomheten pa kontinentalsok-
kelen.

Av de nevnte oppgaver framgar at direkto-
ratet bor ha myndighet til & forhandle om og
meddele undersokelsestillatelser.
Men nar det gjelder andre tillatelser, skal
direktoratet bistd ved behandlingen mens av-
gjorelsesmyndigheten beholdes i departemen-
tet. Nar det spesielt gjelder saker i forbin-
delse med lagringsanlegg og anlegg av ror-
ledninger, er det forutsetningen at direkto-
ratet forbereder og forhandler om de teknis-
ke sporsmdl, mens de mer prinsipielle for-
handlinger fores i departementet. Komit é-
en er enig med departementet i at spersmal i
forbindelse med lagringsanlegg og anlegg av
rorledninger vil ha samfunnsmessige og poli-
tiske sider, slik at avgjorelsesmyndigheten i
disse saker bor tilligge departementet.

Organisasjonsutvalget har i sin innstilling
foreslatt etablert et Norges Sjebunninstitutt
som «forutsettes & std for utforskningen pa
kontinentalsokkelen, dels gjennom egne un-
dersokelser, dels gjennom innhenting og bear-
beidelse av materiale fra rettighetshaverne.»
Dette instituttet skulle inngd som en del av
direktoratet, underlagt direktorens myndighet.
Oljeradet mener derimot at det «innen direk-
toratet opprettes en avdeling for geologi og
geofysikk, som i samarbeide med statsselska-
pet planlegger og leder statens prospekter-
ingsmessige undersgkelser. Oljerddet mener
avdelingen begr kunne samarbeide med norske
institusjoner som utferer vitenskapelige un-
dersgkelser pd kontinentalsokkelen og pa Sval-
bard og ha kjennskap til og kunne kontrolle-
re de undersekelser som utferes i disse om-
rader av utenlandske selskaper og institusjo-
ner. Industridepartementet er i det vesentlig-
ste enig i Oljeradets forslag, og er av den opp-
fatning at den mest hensiktsmessige lgos-
ning vil veere 4 legge de oppgaver som av Or-
ganisasjonsutvalget er foreslatt lagt til et in-
stitutt — med unntagelse av den praktiske ut-
forelse av petroleumsundersgkelser i statlig
regi — til en planleggingsavdeling under di-
rektoratet. Nar det gjelder den praktiske ut-
forelse av petroleumsundersgkelser, vil etter
departementets oppfatning, statsselskapet
vere det best egnede organ til & forestd ut-
forelsen av undersokelser i statlig regi. Ko-

mitéen slutter seg til denne oppfatning i
betraktning av at statsselskapet vil matte fo-
reta egne undersgkelser av de omrader som
det vil fa tildelt, og det vil derfor matte ut-
vikle sin egen ekspertise pa dette felt.

Departementet foreslar at direktoratets in-
terne organisasjon skal bestd av: en forvalt-
ningsavdeling, en teknisk kontrollavdeling,
en planleggingsavdeling og et administrasjons-
kontor, Industridepartementet foreslar i sam-
rad med Finansdepartementet opprettet fol-
gende stillinger i etableringsfasen:

direktor
avdelingssjefer
kontorsjef
saksbehandlere
kontorstillinger
laboranter
tegnere

D
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Industridepartementet gjor merksam pa at
behovet for ytterligere personale kan oppsta
allerede om kort tid, dersom utviklingen pa
den norske kontinentalsokkel fortsetter i sam-
me takt som hittil.

Direktoratets direkter forutsettes ansatt
av Kongen, avdelingssjefene, seksjonssjefene
og kontorsjefen av Industridepartementet.
Departementet antar at direktoratets direkter
bor ansettes pa dremal. Ogsa sjefen for plan-
leggingsavdelingen, seksjonssjefene og enkel-
te tjenestemenn i denne avdeling ber kunne
ansettes pd aremal. Komitéen er enig i
departementets standpunkt som er begrun-
net med at arten av det arbeid som vil bli ut-
fort ved planleggingsavdelingen er slik at det
bor vere adgang til & kunne foreta en utskif-
ting, eventuelt omflytting av ledelsen og an-
net personale nar oppgavene tilsier dette.

Departementet foreslar at det opprettes et
styre for direktoratet og at dette styre opp-
nevnes av Kongen.

Det forutsettes at styret vil fa klare full-
makter fra Industridepartementet, slik at det
vil ha et direkte ansvar for ledelsen av di-
rektoratet. Komitéen deler departemen-
tets oppfatning at en slik ordning vil mulig-
gjore en mer effektiv delegering av en vesent-
lig del av departementets forvaltningsmessige
myndighet. Komitéen finner det videre
naturlig, at direktoratets personale vil veare
representert i styret.

Komitéen forutsetter at departementet
gjennom melding vil holde Stortinget under-
rettet om direktoratets virksomhet.
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Organisasjonsplan for direktoratet i etableringsfasen.

| |

| DIREKT@R |
l-‘_ ] [ | | Administrasjons-
Planleggings- t ' Kontroll- Forvaltnings- ‘ ;;?;,;5‘5;?_ 8- l
; avdeling \ avdeling avdeling | Kontor
- Avd.sjef Avd.sjef Avd.sjef ) Kontorsjef
I T
Produksjons- [
og utviklings- Undseerig};ﬂses-
seksjon ‘ J {
Seksjonssjef Seksjonssjef
Geologer [ B - ' { ] J uriisit/ﬂkonom‘ﬁi
Ingeniorer Geofysikere Ingeniorer 1 Jurister ‘Arklvllggl:tr é z;_rklvar
Geologer L’r;boranter J ‘ ‘ Okonomer fullmektiger/
| ‘ egnere ! | assistenter
| Teknisk utred- | |— Innsamling og | — Kontroll av ‘ — Undersokelses- | |— Administrasjon |
ning- og plan- } analyse av data virksomhet till. av direktoratet |
legging { fra rettighets- | etter gjeldende | — Forberedelse av | — Budsjettsaker
— Metode- og haverne ; lover og regler | saker ved- | '— Personal- '
teknikk- . — Planlegging og | |— Kontroll av rorende utvin- forvaltning !
| rasjonalisering interpretasjon | produksjons- | ningstillatelser | — Offentlig ‘
|— «Conservation»-| | av statlige |  mengde og | mwv. | | kontakt
og reservoar- } undersokelser kvalitet — @konomisk | \— Felles service-

{  kontroll i — Geologisk — Kontroll i h.t. kontroil i funksjoner ‘
| prioritering av sikkerhets- -— Forslag om nye !
| omradene forskriftene lover og regler |

| ’ — Offentlig- | |— Feed-back til

1 gjorelse av data Industri- | |

i ‘ departementet b
|| i forbindelse

? 1 i med lovgivning, | | T |

| | | | regler, m.v. | ! |

Det forutsettes at selskapet etter hvert ma
kunne ivareta folgende funksjoner:

Statlig oljeselskap.

Komitéen har tidligere (jfr. Innst. S.
nr. 294 1970—71) i prinsippet sluttet seg til
departementets oppfatning «at det opprettes
et statlig oljeselskap som kan ivareta statens
forretningsmessige interesser og ha et for-
malstjenlig samarbeid med innenlandske og
utenlandske oljeinteresser».

Til 4 ivareta statens forretningsmessige in-
teresser og virke som et instrument for reali-
sering av statens industripolitikk p& petro-
leumssektoren, foreslar departementet at det
opprettes et statlig oljeselskap med dette for-
mal:

Foreta  petroleumsprospekteringsmessige
vurderinger av de blokker der staten har
oppnadd deltagerrett.

Vareta statens interesser i inngatte avta-
ler om statsdeltagelse (carried interest).
Forestd den praktiske gjennomfering av
de geologiske og geofysiske undersgkelser
som utferes for direktoratets regning.
Undersgke mulighetene i de blokker som
staten overlater til statsselskapet med sik-
te pad & finne fram til den mest hensikts-
messige form for disponering av disse blok-

«Selskapet har til formé&l selv eller gjen-
nom deltagelse i andre selskaper & drive
undersgkelser etter og utvinning, transport,
foredling og markedsfering av petroleum
og avledede produkter.»
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ker, herunder forhandle om samarbeids-
avtaler eller kontrakter om utnyttelse av
disse blokker.

Delta i boreoperasjoner og utvinning.

Delta i transport, raffinering, markeds-

(1971—72)



610 Innst. S. nr. 316 — 1971—72

foring og petrokjemisk industri i den grad
og sa langt dette er formalstjenlig.

— Folge med i den globale utvikling innen
petroleumssektoren, hl.a. for a kunne vur-
dere hvorvidt det er formalstjenlig med
engasjement pa petroleumssektorer i an-
dre land enn Norge.

Departementet vil understreke nedvendig-
heten av at selskapet gis full handlefrihet slik
at det vil kunne treffe raske avgjorelser der
dette er nedvendig. Departementet mener at
slik handlefrihet avhenger av at selskapet til
enhver tid disponerer tilstrekkelig kapital.

I etableringsfasen vil selskapet hovedsake-
lig ha behov for driftskapital, som i det ve-
sentligste vil veere til:

1. Driftsutgifter som lgnnsutgifter, husleie,
kontorutgifter etc.

2. Egne undersokelser. I forste rekke vil det-
te vaere aktuelt for blokker som blir over-
latt til selskapet. De mer generelle under-
sokelser i statlig regi forutsettes dekket
av direktoratet.

3. Utgifter til faglig bistand, f.eks. konsu-
lenttjenesten.

kunne

Selskapets viktigste inntekter vil

vere:

1. Inntekter som felge av kommersielt ut-
nyttbare funn av petroleum under de inn-
gatte avtaler om statsdeltagelse.

2. Inntekter pa grunnlag av vanlige forret-
ningsmessige investeringer som selskapet
foretar, enten aleine eller sammen med
andre selskaper.

3. Inntekter ved salg av tjenester eller salg
av resultater fra egne undersokelser.

Statsselskapet forutsettes a4 f4 overdratt de
avtaler om statsdeltakelse som er inngatt for
savel den norske kontinentalsokkel som for
utenlandsk omrade.

Departementet foreslar at selskapet etable-
res med en aksjekapital pd 5 mill. kroner
gjennom bevilgning pa statsbudsjettet for
1972. Denne bevilgning tar bare sikte pa &
dekke etableringsutgiftene samt driftsutgif-
ter i den aller forste periode.

Selskapet vil matte tilfores kapital i takt
med de oppgaver selskapet til enhver tid far.
Dette sporsméal vil departementet komme til-
bake til nar styret for selskapet er oppnevnt,
og dette har fatt anledning til 4 uttale seg om
spersmalet.

Nar det gjelder utformingen av statsselska-
pets interne organisasjon, overlates dette til
styret i samrdd med Industridepartementet.
Bemanningsbehovet vil i etableringsfasen

dreie seg om 30—40 personer. Departementet
finner det naturlig at selskapets direktor an-
settes av styret.

Av proposisjonen framgar at hovedselska-
pet etter hvert vil kunne organisere deler av
sin virksomhet i datterselskaper. Komit é-
en vil i denne sammenheng vise til et notat
fra Riksrevisjonen hvor det heter: «Det kan
ikke sees at man fra statsmyndighetenes side,
herunder ogsa Riksrevisjonen som Stortin-
gets kontrollorgan, har den nedvendige hjem-
mel for a fore direkte kontroll med disse sel-
skapers virksomhet. Det samme gjelder ogsa
for de selskaper som datterselskapene matte
engasjere seg i.» Komitéen antar at slik
kontroll kan sikres i form av vedtekter og/
eller avtaler som inngas mellom statsselskapet
og aktuelle selskaper.

Komitéen vil samtidig vise til felgende
uttalelse i brev av 15. mai 1972 fra Industride-
partementet til komitéen: «Pa vanlig
mate vil den statlige oljeaktivitet bl.a. bli gjen-
stand for behandling i sammenheng med lang-
tidsprogram, statsbudsjett og nasjonalbud-
sjett. Det vil ogsa vaere naturlig at Industride-
partementet med passende mellomrom legger
fram en Stortingsmelding om aktiviteten pa
dette omrade. Videre vil det vaere naturlig at
enkeltsaker av stor ekonomisk eller prinsi-
piell betydning matte legges fram for Stor-
tinget seerskilt.y Komitéen er enig med
departementet og finner det videre naturlig at
statsselskapet sia langt rad er ogsd legger
fram langtidsplaner for sin virksomhet.

Nar det gjelder selskapets drift, vil et posi-
tivt netto-resultat skattlegges etter gjeldende
regler for skatt av undersjeiske petroleums-
forekomster. Det er ogsad Industridepartemen-
tets oppfatning at selskapet vil matte utbetale
et utbytte som star i et rimelig forhold til
selskapets fortjeneste og kapitalforhold.

Komitéen oppfatter statsselskapet som
et meget viktig organ for & oppnd nasjonal
styring og kontroll med sikte pd at naturres-
sursene pa den norske kontinentalsokkel kan
utnyttes slik at de kommer hele samfunnet til
gode. Komitéen gar derfor ut fra at det
vil veere de politiske myndigheters ansvar &
utarbeide et regelverk som bade

— sikrer statsselskapet forretningsmessig
handlefrihet og

— sikrer den parlamentariske kontroll og sty-
ring.

Komitéen antar at den parlamentariske
kontroll og styring kan sikres blant annet ved
— at Industridepartementet legger fram mel-

dinger om den statlige oljeaktivitet,
— at saker av stor gkonomisk eller prinsi-
piell betydning legges fram for Stortinget,
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— at det i et regelverk for statsselskapet
kan innebygges en fordelingsnekkel for
disponering av selskapets overskott,

— at regelverket forelegges Stortinget.

I samsvar med proposisjonen vil deltaker-
rettigheter pa basis av «carried interest» bli
overfort til statsselskapet. Komitéen for-
utsetter at slik overfgring til statsselskapet
inntil videre blir forelagt Stortinget i hvert
enkelt tilfelle.

Komitéen er enig med departementet i
at det fra 1. januar 1973 opprettes et statlig
oljeselskap med falgende formalsparagraf:

«Selskapet har til formal selv eller gjen-
nom deltagelse i andre selskaper & drive
undersgkelser etter og utvinning, transport,
foredling og markedsfering av petroleum
og avledede produkter.»

Komitéen finner at denne formalspara-
graf er i samsvar med de prinsipper Stortin-
get tidligere har trukket opp «at staten enga-
sjeres pa alle hensiktsmessige plan» og vi-
dere at det statlige oljeselskap skal «ivareta
statens forretningsmessige interesser og ha et
formalstjenlig samarbeid med innenlandske
og utenlandske oljeinteressers».

Komitéen slutter seg til Regjeringens
oppfatning at dette statlige oljeselskap skal
virke som et viktig instrument for realiser-
ing av statens industripolitikk pa petroleums-
sektoren. En sarlig oppgave vil i denne sam-
menheng veere statens ansvar for en koordi-
nering av de norske interesser og virksomhe-
ter pa kontinentalsokkelen.

Koordineringsspersmal.

Departementet er av den oppfatning
at spersméalet om kordinering av departemen-
tets, direktoratets og statsselskapets virksom-
heter er av en slik viktighet at en formali-
sering av samarbeidskontakten mellom de tre
organer ved opprettelsen av et samordnings-
rad vil vere nyttig. Det forutsettes at ekspe-
disjonssjefen for Industridepartementets olje-
og bergverksavdeling har faste moter med di-
rektorene for direktoratet og statsselskapet
for & diskutere sporsmaél av betydning for den
felles virksomhet, utveksle erfaring pa felles
interessefelter, ta initiativ til fellesprosjekter,
samt foreta utveksling av personale i opplee-
ringseyemed.

I 1971 ble det opprettet et interdepartemen-
talt samarbeidsorgan for gjensidig orienter-
ing og diskusjon av sporsmal vedrgrende virk-
somheten pa den norske kontinentalsokkel.
Industridepartementet mener at denne ord-

ningen har virket tilfredsstillende og boer opp-
rettholdes.

Oljeradet ble opprettet i 1965 og har virket
som et radgivende og innstillende organ for
Industridepartementet i saker vedrerende ut-
forskning og utnyttelse av petroleum pa den
norske kontinentalsokkel. Oljeradet har vert
til meget stor hjelp for Industridepartemen-
tet ved utformingen av den statlige petrole-
umspolitikk., Departementet antar imidlertid
at behovet for et szerskilt oljerad ikke lenger
er tilstede, nar den nye organisasjon er oppret-
tet, idet Industridepartementet da selv vil
kunne konsentrere seg om de sporsméal som
hittil er blitt behandlet av Oljeradet.

Komitéen har ingen merknader til at
det opprettes et samordningsrad for de tre
statlige organer og at det interdepartementale
samarbeidsorgan opprettholdes.

Nar det gjelder Oljeradet, vil komitéen
i likhet med departementet peke pa det verdi-
fulle arbeid som dette radet har utfert. Det er
grunn til 4 tro at den ekende aktivitet pa den
norske kontinentalsokkel fortsatt vil stille
myndighetene overfor store og omfattende
sporsmal og nye problemstillinger. K omi-
téen vil derfor be departementet overveie
om det ogsa etterat de nye organer er opp-

rettet, skulle veere behov for et sarlig oljerad.
w,

o
Personalbehov og lennsspersmal.

Tilgangen pa kvalifiserte fagfolk i petro-
leumsbransjen i Norge vil vare meget be-
grenset i den narmeste framtid. Ettersporse-
len etter norsk kvalifisert personell til uten-
landske og norske grupperinger vil samtidig
oke sterkt.

For & sikre de statlige petroleumsorganer
tilstrekkelig kvalifiserte fagfolk, foreslar de-
partementet at disse organer gis mulighet
til & engasjere personale ved aremalskontrak-
ter med avlgnning utenfor de vanlige lonns-
satser.

Komitéen slutter seg til departemen-
tets forslag om et avlenningssystem som sik-
rer de statlige organer tilstrekkelig kvalifi-
sert personale. Komitéen gar ut fra at
alle sider ved ansettelse pa aremalskontrakt
og med avlenning utenfor vanlige lgnnssat-
ser blir vurdert inngaende.

Utdannelsessporsmal.

Industridepartementet er av den oppfat-
ning at universitetene og hegyskolene fortsatt
bor sorge for a4 dekke behovet for grunnleg-
gende utdannelse.

Komitéen vil gjenta folgende uttalelse
i Innst. S. nr. 294 (1970—71):
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«<Komitéen forutsetter en samordning
av utdannelsesbehovet for alle faggrupper.
Samordning og gjennomfering vil, etter ko-
mitéens oppfatning, pahvile Kirke- og un-
dervisningsdepartementet etter rad fra In-
dustridepartementet.

Komitéen vil r4 departementet til a
vurdere mulighetene for et nordisk samar-
beid nar det gjelder utdanning og forsking i
forbindelse med underspkelse etter og utvin-
ning av petroleum.»

De statlige petroleumsorganer vil ha behov
for spesialekspertise, og departementet fin-
ner det naturlig at det under samordningsra-
det opprettes et eget utvalg som skal koordi-
nere spesialutdanningsprogrammer i de tre
organer.

Komitéen forutsetter at utdannings-
spersmalet gis hey prioritet med sikte pad &
bygge opp norsk ekspertise pa alle fagomra-
der innen petroleumssektoren.

Plassering av direktoratet og det statlige
oljeselskapet.

Departementet anbefaler at oljedirektoratet
og det statlige oljeselskapet legges til Stav-
angeromradet.

Departementets vurdering, som bygger
pa Plasseringsutvalgets flertallsinnstilling,
viser til

— at Stavanger i dag er utgangspunktet for
nesten all virksomhet p& den norske
kontinentalsokkel syd for 62° n.br.,

— at byen allerede har et visst oljemiljo og
har fatt et navn som oljeby savel na-
sjonalt som internasjonalt,

— at det ved distriktsheyskolen i Stavanger
er opprettet en oljeteknologisk linje.

Kommunaldepartementet har i sin uttalel-
se om saken «ikke noe 4 merke til at de nevnte
institusjoner plasseres i Stavangers.

Et mindretall i Plasseringsutvalget legger
imidlertid vekt pa at oljeundersokelsene i lgo-
pet av fa ar vil forskyve seg sterkt nordover
og foreslar at direktoratet og selskapet plasse-
res i Trondheim. Flertallet har uttalt: «Et
narliggende valg kunne ha vart eksempelvis
Trondheim dersom det nd hadde vart viss-
het for utnyttbare oljefunn utenfor kysten
lenger nord enn der hvor olje hittil er funnet.»

Blant de momenter som Industrideparte-
mentet stilte for valg av direktoratets og stats-
selskapets plassering var ogsia mulighetene
for utdannelse av personell: «Man ber derfor
ta sikte pa a4 skape et sterkt faglig miljo ved
4 plassere direktoratet og selskapet relativt
nar et universitet hvor det kan gis undervis-

ning og videreutdannelse i fag som f.eks.
petroleumsteknologi og petroleumsgeologi, pe-
troleumsgkonomi og petroleumsjus.»

Synspunkter pa plasseringssporsmalet har
vert forelagt for komitéen av delegasjo-
ner fra Rogaland (Stavanger), Trendelag
(Trondheim) og Bergen. Som utrykte vedlegg
til proposisjonen er forelagt utferlige hen-
vendelser fra Rogaland (Stavanger), Horda-
land (Bergen) og Trondelag (Trondheim).

Komitéens medlemmer fung.
formann, Helland, Hysing-Dahl
og Lobak mener at Bergen ber velges
som sted for oljedirektoratet og det stat-
lige oljeselskap. Disse medlemmer er
av den oppfatning at Bergen har et faglig
miljo som disse institusjoner vil ha stor nyt-
te av ved stedlig kontakt. Universitetet i Ber-
gen, Norges Handelshgyskole, Chr. Michelsens
Institutt, Jordskjelvstasjonen og Fiskeridirek-
toratets Havforskningsinstitutt representerer
et forsknings- og undervisningsmilje pa felter
som er sentrale for oljeproblematikken, og som
har en bred internasjonal kontaktflate.
Disse medlemmer vil ogsa peke pa
at Bergen har et hoyt utviklet teknisk og for-
retningsmessig miljo.

Komiteens medlemmer Bernt-
sen, Knudson, Mellesmo og Wes-
termoen vil peke pa at Plasseringsutvalget
med 6 mot 1 stemme har foreslatt Stavanger.

Videre at Kommunaldepartementet har slut-
tet seg til Plasseringsutvalgets forslag.

Industridepartementet sier om Direktoratets
og statsselskapets virksomhet at den vil med-
fore stadige forhandlinger og meter med de
selskaper og institusjoner som er interessert
pa Kontinentalsokkelen.

Videre peker departementet pa at Stavan-
ger i dag er utgangspunkt for nesten all virk-
somhet pd den norske Kontinentalsokkel syd
for 62° n.br.,, at Stavanger allerede har et
visst oljemiljo, og at distriktshggskolen i Stav-
anger har opprettet linje for oljeteknologi.

Disse medlemmer deler fullt ut Plas-
seringsutvalgets, Kommunaldepartementets
og Industridepartementets begrunnelse for
stedsvalg og foreslar at Statens oljedirekto-
rat og Statens oljeselskap legges til Stavan-
ger.

Komitéens medlemmer Hellem,
Kveli, Lofthaug og Versto slutter
seg til departementets forutsetning «& skape
et sterkt faglig miljo ved & plassere direkto-
ratet og selskapet relativt nert et universi-
tet hvor det kan gis undervisning og videre-
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utdannelse i fag som f. eks. petroleumstekno-
logi og petroleumsgeologi, petroleumsgkonomi
og petroleumsjus.» Disse medlemmer
vil videre vise til Stortingets grunnleggende
forutsetning om et sarlig aktivitetsmonster
nord for 62° n. br. De statlige petroleumsor-
ganer vil spille en avgjorende rolle i et slikt
aktivitetsmeonster. Disse medlemmer
finner derfor at Trondheim med sitt faglige,
tekniske milje og sin geografiske beliggenhet
i forhold til hele kontinentalsokkelen, peker
seg ut som det naturlige sted for oljedirekto-
ratet og det statlige oljeselskapet.

De respektive fraksjoner forbeholder seg &
ta opp sine forslag om stedsvalg under sakens
behandling i Stortinget.

Komitéen viser for ogvrig til proposisjo-
nen og rar Stortinget til 4 gjore slikt

vedtak:

L

Stortinget samtykker i at det blir oppret-
tet et statens oljedirektorat og et statlig olje-
selskap m.m., i det vesentlige i samsvar med
Industridepartementets tilrdding av 17. mars
1972.

II.

Pa statsbudsjettet for 1972 bevilges som
tillegg under:

Kap. 22. Regjeringskontorene.

1. Lenninger ...... kr. 500 000
29. Andre driftsutgif-

ter «coe i vnsaaas » 225000

kr. 725 000

Kap. 935. (Nytt.) Statens oljedirektorat.
1. Lgnninger ...... kr. 205 000
10. Kjop av utstyr .. »

100 000

29. Andre driftsutgif-
ter . ...l » 125000
kr. 430 000

Kap. 976. (Nytt.) Statens oljeselskap.
90. Aksjekapital .. kr. 5000 000

Oslo, i industrikomitéen,
den 2. juni 1972.

Ingvald Ulveseth, Rolf Hellem,
fung. formann. ordferer.
Harald Lebak,
sekreteer.

Innst. S. nr. 317.
(1971—72)

Innstilling fra industrikomitéen om tillatelse for Rgldal—Suldal Kraft A/S
til ytterligere reguleringer i Réldal—Suldalvassdragene m. v. og om tilleggs-
samarbeidsavtale mellom staten og Norsk Hydro A/S.
(St. prp. nr. 109.)

Til Stortinget.

I St. prp. nr. 109 for 1971—72 har Indu-
stridepartementet gitt tilrading om tillatelse
for Rgldal—Suldal Kraft A/S til ytterligere
reguleringer i Rgldal—Suldalvassdragene m. v.
og om tilleggssamarbeidsavtale mellom staten
og Norsk Hydro A/S. I selskapet Rgldal—
Suldal Kraft A/S er Norsk Hydro A/S og sta-
ten hver deltager med en halvpart.

Ved de tidligere foretatte utbyggingene er
det oppnadd en arsproduksjon pad 2410 GWh
pa grunnlag av en maskininstallasjon pa til-
sammen 470 MW, fordelt pa 5 kraftverk. Det
er na prosjektert to nye kraftverk ved hen-
holdsvis Svandalsflona og Sandvatn, samt et
nytt aggregat i Suldal II.

Den omsgkte tilleggsutbyggingen omfatter
i alt regulering av tilsammen 9 vann fordelt
pa flere utbyggingsprosjekter. Svandalsflona-

utbyggingen, som innebazrer inngrep nord for
Haukeliveien, er av Kommunaldepartementet
anbefalt utsatt inntil hele Hardangervidda er
blitt vurdert i forhold til verneplanen for
vassdrag. Dette prosjektet er derfor etter
konsesjonssgkerens anmodning inntil videre
utsatt i pavente av at spersmaélene omkring
verneplanen blir avklaret. Likeledes har de-
partementet etter anmodning fra konsesjons-
sgkerne inntil videre utsatt & ta standpunkt
til Sandvatn-utbyggingen, da det er uenighet
mellom konsesjonssgkeren og hovedstyret
om nytteverdien av dette prosjektet. Begge
disse utbyggingsprosjektene er derfor ikke
medtatt i departementets tilrading.

Den omsekte tilleggsreguleringen vil gi en
arlig kraftproduksjonsgkning pé& anslagsvis
164,5 GWh. Utbyggingsomkostningene er an-
slatt til 38,2 mill. kroner. I tillegg kommer



