Industridepartementet.

St. prp. nr. 113.

(1971-72)

OPPRETTELSE AV STATENS
OLJEDIREKTORAT OG ET
STATLIG OLJESELSKAP M.M.

Beriktiget avtrykk




Innhold

Side
LoInnledning ..o 5
II. OrganisasjonsutValZel ... .... ...ttt it e e e e e e e 6
IT1. Uttalelser fra ber@rte iNSUIUSJONET . . .. ...ttt ettt e et e e e e e e 7
IV. De tre hovedfunksjoner ............oiiiiiiiii 7

V. Behovet for en mer permanent organisasjon
Formalet med den nye organisasjonen .. ...............u i 9
VI. Departementets OrganiSaSJON .. ... ...ttt tun ettt te ettt e e aas 11
VIL DIFEKIOTAtEL .ot ittt ettt et e e e e e ettt e e e e e e e e et e e 14
VIIL Statlig oljeselskap . ... ... e e e 18
IX. KoordineringssSp@rsmal .. ... ...ttt e 22
X. Personalbehov og Ignnssp@rsmal .. .............. ... ... 23
XI. Plassering av oljedirektoratet og det statlige oljeselskap ................................ 23
XIL Utdannelsessp@rsmal ..ottt ettt e e 26
XIII Bevilgningsbehov .. .. ... ... e 26
Vedlegg: Uttalelser fra institusjoner og organisasjoner til organisasjonsutvalgets innstilling . . ... ... 28




1.

Vedlegg

Brev fra Det kongelige Kirke- og undervisnings-
departement av 14. juli 1971, med vedlegg:

1.1. Uttalelse fra Universitetet i Oslo av 14.
mai 1971

1.2. Uttalelse fra Universitetet i Bergen av
14. mai 1971

1.3.  Brev fra Universitetet i Trondheim av
22. juni 1971, med vedlegg

Uttalelse fra Det Kongelige Norske

Videnskabers Selskab, Museet av 25.

mai 1971

Uttalelse ved komité nedsatt av radet

ved Norges larerhgyskole av 1. juni

1971

Uttalelse fra Norges tekniske hggskole

av 23. juni 1971

Brev fra Det kongelige Kommunal- og arbeids-

departement av 9. juli 1971, med vedlegg:

2.1. Brev fra Direktoratet for arbeidstilsynet
av 21. mai 1971

2.2. Brev fra Statens sprengstoffinspeksjon
av 23. juni 1971

Brev fra Det kongelige departement for Han-

del- og Skipsfart av 7. juni 1971

Brev fra Det kongelige Fiskeridepartement av
2. juli 1971, med vedlegg:

1.3.1.

1.3.2,

1.3.3.

10.

12.

13.

4.1. Uttalelse fra Fiskeridirektoratet av
30. mai 1971, med vedlegg:
4.1.1. Uttalelse fra Fiskeridirektoratets hav-

forskningsinstitutt

. Brev fra Det kongelige Lgnns- og prisdeparte-

ment av 10. juni 1971, med vedlegg:

5.1. Uttalelse fra Statens Rasjonaliserings-

direktorat av 12. mai 1971

Brev fra Det kongelige Finans- og tolldeparte-
ment av 6. juli 1971

Brev fra Det kongelige Utenriksdepartement
av 23. juni 1971

. Brev fra Statens oljerdd av 24. juni 1971
. Brev fra Norges Teknisk-Naturvitenskapelige

Forskningsrdd av 30. juni 1971, med vedlegg:
9.1. Brev fra fire rAdsmedlemmer til Norges

Teknisk-Naturvitenskapelige Forsk-
ningsrdd av 11. juni 1971
Uttalelse fra Norges almenvitenskapelige

forskningsrad av 8. juni 1971

. Brev fra Norges geologiske undersgkelse av

28. mai 1971

Brev fra Norges Industriforbund av 2. juni
1971

Brev fra Norges Rederforbund av 25. juni 1971 .

Seerskilt vedlegg

Innstilling om organisasjon av statlige kontinentalsokkelsaker, avgitt 24. mars 1971
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Tilrdding fra Industridepartementet av 17. mars 1972, godkjent ved kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av statsrdd Finn Lied)

I. INNLEDNING.

Ved kgl. res. av 31. mai 1963 proklamerte Norge sin
suverenitet over havbunnen og dens undergrunn i
de undersjgiske omrader (kontinentalsokkelen)
utenfor Norges kyst for sa vidt angér utforskning og
utnyttelse av naturforekomster. Denne proklama-
sjon var en fglge av den gkende interesse for den
norske kontinentalsokkel - en interesse som i fgrste
rekke rettet seg mot mulige forekomster av petro-
leum (olje og gass). Proklamasjonen ble fulgt av lov
av 21. juni 1963 nr. 12 om utforskning og utnyttelse
av undersjgiske naturforekomster, som bl.a. fast-
slér at retten til undersjgiske naturforekomster tillig-
ger staten. Nevnte resolusjon og lov definerer ogsé
den geografiske utstrekning av statens rettigheter til
undersjgiske naturforekomster.

Fra fgrst av var behandlingen av statlige kontinen-
talsokkelsaker lagt til Industridepartementets Berg-
verkskontor. Et Kontinentalsokkelutvalg oppnevnt
ved Kronprinsregentens res. av 8. november 1963
bisto Industridepartementet i utarbeidelse av lover
og bestemmelser.

Ved kgl. res. av 9. april 1965 ble Statens oljerdd
opprettet. Oljeraddets oppgave har vert 4 bistd Indu-
stridepartementet som et radgivende organ i saker
vedrgrende undersgkelse etter og utnyttelse av
undersjgiske petroleumsforekomster p4 den norske
kontinentalsokkel.

Som fglge av den store gkning i saksmengden ble
det i 1966 ngdvendig & opprette et eget Oljekontor i
Industridepartementet. Oljekontorets arbeidsom-
ride omfatter alle saker vedrgrende undersgkelse
etter og utvinning av undersjgiske petroleumsfore-
komster pa kontinentalsokkelen.

Oljekontoret bistdr ogsd Bergverkskontoret i saker
vedrgrende undersgkelse etter og utvinning av
petroleum p& Svalbard. Saker som gjelder andre
undersjgiske naturforekomster enn petroleum
behandles i samarbeid med Bergverkskontoret.

I de senere &r har det vart drevet et mélrettet pro-
gram for utforskning av den norske kontinentalsok-
kel nord for 62° nordlig bredde gjennom Norges Tek-
niske Naturvitenskapelige Forskningsrdd (NTNF).
I 1969 ble det i NTNF opprettet et eget kontor,
Kontinentalsokkelkontoret, til & foresta dette arbei-
de. I programmet for utforskningen har videre del-
tatt fglgende norske vitenskapelige institusjoner:
Norges geografiske oppmaling

Norges Sjgkartverk

Norsk Polarinstitutt

Forsvarets forskningsinstitutt avd. U

Norges geologiske undersgkelse
Fiskeridirektoratets havforskningsinstitutt
Geologisk Institutt ved Universitetet i Bergen
Jordskjelvstasjonen ved Universitetet i Bergen
Christian Michelsens institutt

Meteorologisk Institutt

Universitetet i Oslo

Universitetet i Tromsg

Universitetet i Trondheim, Norges tekniske hgy-
skole )

Under Industridepartementet er det nedsatt flere
utvalg som arbeider med saker vedrgrende konti-
nentalsokkelen. Ved Kronprinsregentens resolu-
sjon av 22. mai 1970 ble fglgende tre utvalg opp-
nevnt:
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- Utvalg til & fremlegge utkast til regler for under-
sgkelse etter og utvinning av andre undersjgiske
naturforekomster enn petroleum (formann:
hgyesterettsdommer Per Tgnseth).

- Utvalg til & fremlegge utkast til regler om
-erstatningsansvar som oppstdr i forbindelse
med undersgkelse etter og utvinning av under-
sjgiske naturforekomster (formann: professor
dr. jur. Carl A. Fleischer).

- Utvalg til & fremlegge utkast til sikkerhetsfor-
skrifter for produksjonsanlegg og utstyr, rgrled-
ninger og lagringsanlegg pa havbunnen og regler
for utnyttelse av petroleumsforekomster (for-
mann: ekspedisjonssjef Jens Evensen).

Industridepartementet oppnevnte 6. august 1970 et
utvalg til & vurdere spgrsmal i forbindelse med
ilandfgring av petroleum fra Ekofisk-feltet til
Norge (formann: ekspedisjonssjef O. Ggthe).
Utvalget avga sin utredning 11. februar 1972.

Ved kgl. res. av 2. april 1971 ble det nedsatt et
utvalg til 4 forhandle om beregningsgrunnlaget for
produksjonsavgift fra prgveproduksjonen i Eko-
fisk-feltet (formann: ekspedisjonssjef Jens Even-
sen).

Et interdepartementalt samarbeidsorgan for gjensi-
dig orientering og diskusjon av spgrsmal vedrg-
rende virksomheten pa den norske kontinentalsok-
kel som har interesse for flere departementer ble
opprettet i 1971 (formann: ekspedisjonssjef Knut
Dzhlin). Fglgende departementer er representert i
samarbeidsorganet:

Finansdepartementet

Fiskeridepartementet

Forsvarsdepartementet

Handelsdepartementet

Industridepartementet

Kommunaldepartementet
Samferdselsdepartementet

Utenriksdepartementet

Kirke- og undervisningsdepartementet er ni ogsa
bedt om 4 la seg representere i samarbeidsorganet.
Det er videre opprettet et interdepartementalt skat-
teutvalg som lgpende skal drgfte skattespgrsmaél
som oppstar i forbindelse med undersgkelse etter
og utvinning av petroleum pa den norske kontinen-
talsokkel (formann: departementsrad O. C. Miiller).
I utvalget er Finansdepartementet, Industrideparte-
mentet, Riksskattestyret og Statens oljerdd repre-
sentert.

I 1965 og 1969 ble det meddelt utvinningstillatelser
for petroleum pd den norske kontinentalsokkel til
en del selskaper. Tillatelsene gjelder nermere
bestemte omrader syd for 62° n.br. I St.meld. nr. 22
(1964/65), 11 (1968/69), 95 (1969/70) og nr. 76
(1970/71) er det redegjort for virksomheten pé den
norske kontinentalsokkel. I stortingsmeldingene er
det videre trukket opp retningslinjer for den videre

virksomhet pa den norske kontinentalsokkel. Stor-
tingsmelding nr. 95 kommer ogsé inn pa spgrsmaélet
om den statlige organisasjon for behandlingen av
saker vedrgrende undersgkelse etter og utvinning
av undersjgiske naturforekomster. Det er nevnt at
disse saker idag hgrer under Oljekontoret, og det
uttales bl.a.:

""Kontoret er midlertidig opprettet og personellet
engasjert. Denne organisasjonsform er benyttet
fordi man ennd ikke vet om det vil bli permanent
virksomhet pé kontinentalsokkelen. S&fremt kom-
mersiell utnyttelse blir besluttet, ma kontorets
bemanning styrkes betydelig. P4 lengre sikt vil den
ndverende organisasjonsform med et kontor i
departementet vare lite hensiktsmessig. Det vil i
safall kunne bli aktuelt 3 opprette et eget direktorat
for kontinentalsokkelsaker, eventuelt ogsé et eget
statsselskap til & forestd statens forretningsmessige
interesser i utvinning av petroleum, safremt det gjg-
res et kommersielt funn av petroleum pa en eller
flere av de blokker hvor staten har deltagerrett.”’

I St.meld. nr. 76, (kap. X,s. 14) er uttalt at
“departementet nd antar at kommersiell produk-
sjon av petroleum vil komme igang.”’

II. ORGANISASJONSUTVALGET.

P4 bakgrunn av den utvikling som det er gjort rede
for ovenfor, fant Industridepartementet det ngd-
vendig & nedsette et utvalg til 8 komme med forslag
til den fremtidige organisasjon for statlige kontinen-
talsokkelsaker.

Utvalget ble oppnevnt ved kgl. res. av 18. septem-
ber 1970 og har hatt fglgende sammensetning:

Dr. Knud-Endre Knudsen, formann
Ekspedisjonssjef Eilif Andersen
Sivilgkonom Sverre Grgtter
Ekspedisjonssjef Odd Hansson
Underdirektgr Olav Krosshavn
Utvalget fikk fglgende mandat:

Gjennomga statens navarende organisasjon for
undersgkelse etter og utvinning av undersjgiske
naturforekomster med sikte p& & fremme forslag om
hvordan statens arbeid bgr organiseres bade i og
utenfor departementet i fremtiden, basert bl.a. pa at
kommersiell produksjon av petroleum kommer
igang. Utvalget forutsettes ogsa 4 legge fram forslag
til organisasjonsform for en statlig regional seis-
misk undersgkelse nord for 62° n.br."”’

Utvalget avga sin innstilling 24. mars 1971. Inn-
stillingen fglger som sarskilt trykt vedlegg.

I sin innstilling foreslar utvalget en tredeling av sta-
tens funksjoner vedrgrende kontinentalsokkelsa-
ker. Utvalgets innstilling gér i hovedtrekkene ut pa
at Industridepartementets oppgaver begrenses til
arbeid med mélsetning, lover og bestemmelser,
utvinningstillatelser m.v. og prinsipielle spgrsmaél.
Forvaltningsfunksjoner for gvrig s som kontroll
med virksomheten, herunder gkonomisk kontroll,
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foreslds delegert til et direktorat. Innsamlig og
bearbeidelse av geologiske og geofysiske data, samt
petroleumsundersgkelser i statlig regi, forutsettes
overlatt et Sjgbunninstitutt under direktoratet. Sta-
tens forretningsmessige interesser foreslds ivaretatt
av et statsholdingselskap, som innenfor den
ramme Stortinget fastlegger, far full forretnings-
messig handlefrihet. Statsholdingselskapet skal
utgve sin virksomhet ved deltagelse i grupper eller i
andre selskaper gjennom datterselskaper. I tillegg
har utvalget foreslatt opprettelse av et samord-
ningsrdd for koordineringen av virksomheten i de
tre organer.

Utvalget har funnet det naturlig at departementet
selv har ansvaret for forhandlingene med oljesel-
skapene om vilkarene for utvinningstillatelser m.v.,
men at dette praktisk ordnes ved oppnevnelse av et
sarskilt forhandlingsutvalg.

Utvalgets forslag vil bli neermere behandlet under
de enkelte kapitler nedenfor.

Ved utformingen av innstillingen har utvalget tatt
hensyn til erfaringene fra statlige petroleumsorgani-
sasjoner i utvalgte land. Det vises til innstillingens
kapittel 5, der det er gitt en oversikt over hoved-
trekkene i disse organisasjoner.

1 St.meld. nr. 76 ble det bl.a. uttalt i kapittel X:

*’Industridepartementet tar sikte pa a fremlegge for
Stortinget i en egen melding eller proposisjon for-
slag til et nytt organisasjonsopplegg for statens
arbeide i forbindelse med undersgkelse etter og
utvinning av undersjgiske naturforekomster m.v.,
s& snart utvalgets innstilling er vurdert av departe-
mentet.”’

II.UTTALELSER FRA BER@RTE INSTITUSJO-
NER.

Utvalgets innstilling ble sendt fglgende departe-

menter og institusjoner til uttalelse:

Samtlige departementer

Landsorganisasjonen i Norge

Norges Industriforbund

Norges Rederforbund

Statens oljerad

Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad

Norges geologiske undersgkelse

Med Kirkedepartementets uttalelse fulgte ogsd
uttalelser fra universitetene i Oslo, Bergen, Trond-
heim og Tromsg, samt fra Norges handelshggskole
og Norges almenvitenskapelige forskningsrad.

Med Kommunaldepartementets uttalelse fulgte
uttalelser fra Direktoratet for statens arbeidstilsyn
og fra Statens sprengstoffinspeksjon.

Med uttalelsen fra Fiskeridepartementet fulgte utta-
lelser fra Fiskeridirektoratet, Havforskningsinsti-
tuttet og Norges fiskarlag.

Med uttalelsen fra Lgnns- og prisdepartementet

fulgte uttalelse fra Statens rasjonaliseringsdirekto-
rat.

Fglgende som har uttalt seg hadde ingen spesielle
bemerkninger til innstillingen:

Forsvarsdepartementet

Justisdepartementet

Sosialdepartementet
Landbruksdepartementet
Samferdselsdepartementet

Departementet for familie- og forbrukersaker
Landsorganisasjonen i Norge

Disse uttalelser fglger som utrykt vedlegg.

De gvrige innkomne uttalelser slutter seg ogsa til
hovedprinsippene i utvalgets forslag om fordelingen
av statens forvaltnings- og forretningsmessige funk-
sjoner til henholdsvis et direktorat og et statssel-
skap.

Niér det gjelder oppbygningen av de foreslétte orga-
ner, hvilke nermere funksjoner disse skal ivareta
osv., gir uttalelsene uttrykk for et noe forskjellig
syn. Disse uttalelser fglger som trykte vedlegg, og
man vil nedenfor ved behandlingen av de enkelte
organer og deres funksjoner, komme tilbake til en
del av de synspunkter som er gjort gjeldende.

IV. DE TRE HOVEDFUNKSJONER
Innledning.

Av naturforekomstene pa kontinentalsokkelen har
petroleum idag den stgrste aktualitet. Imidlertid
omfatter statens enerett alle slags naturforekom-
ster, slik disse er definert i den internasjonale kon-
vensjon som regulerer kontinentalsokkelproblema-
tikken, Genevekonvensjonen av 29. april 1958. De
naturforekomster som er omhandlet i konvensjonen
omfatter mineralske og andre uorganiske forekomi-
ster p4 havbunnen og i undergrunnen, samt levende
organismer i den utstrekning de tilhgrer stasjonare
arter.

I medhold av prg. 2 ilov av 21. juni 1963 nr. 12 er
det gitt nermere regler om undersgkelse etter og
utvinning av disse undersjgiske naturforekomster.
For sa vidt angér undersgkelse etter og utvinning av
petroleum, er det grunnleggende regelverk fastsatt i
kgl. res. av 9. april 1965. I henhold til denne resolu-
sjon kan Industridepartementet meddele tillatelser
til undersgkelse etter og utnyttelse av undersjgiske
petroleumsforekomster. Slike tillatelser skal gis i
samsvar med resolusjonen og pa ytterligere vilkar
som kan fastsettes i tillatelsen.

Ved kgl. res. av 31. januar 1969 er det gitt bestem-
melser vedrgrende vitenskapelige undersgkelser
etter undersjgiske naturforekomster. Ogsa tillatel-
ser i henhold til denne resolusjon gis av Industride-
partementet.

Ved kgl. res. av 12. juni 1970 er det fastsatt midler-
tidige regler for undersgkelse etter andre undersjg-
iske naturforekomster enn petroleum.
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I tillegg til nevnte regelverk om undersgkelse etter
og utnyttelse av undersjgiske naturforekomster pé
den norske kontinentalsokkel, er det ved kgl. res.
av 25. august 1967 fastsatt sikkerhetsforskrifter
m.v. for undersgkelse og boring etter undersjgiske
petroleumsforekomster.

Videre er det ved lov av 11. juni 1965 nr. 3 gitt
regler om skattlegging av undersjgiske petroleums-
forekomster.

Lovregler og bestemmelser om undersgkelse etter
og utvinning av undersjgiske naturforekomster,
samt statens engasjement i disse virksomheter,
palegger staten ansvaret for en rekke oppgaver.
Disse oppgaver faller naturlig i tre hovedkategorier:

1. Sentralstyringsfunksjonen.

Energiforsyningen spiller en sentral rolle for
utviklingen i alle land og er av spesiell stor betyd-
ning for de industrialiserte land. Energiforsynings-
spgrsmél har derfor overalt i verden hgy prioritet i
den statlige planlegging og styring.

Petroleum spiller en dominerende rolle i det gkono-
miske liv i verden - ikke bare som energibzrer, men
ogséa som rastoff. Det vises i denne sammenheng til
kap. XVIIIi St.meld. nr. 76 (1970-71).

Norge ligger i en del av verden med et meget stort
forbruk av petroleum og er pd mange vis knyttet til
et interessefellesskap med landene i dette omréde.
Som et produsentland av petroleum i dette omréde
vil Norge std overfor betydelige oppgaver nar det
gjelder & styre utviklingen pa petroleumssektoren
slik at den skjer i samsvar med landets interesser i
savel nasjonal som internasjonal sammenheng.

Det vil veere en hovedoppgave for staten a utforme
den nasjonale maélsetning for utnyttelsen av de
undersjgiske naturforekomstene pa den norske
kontinentalsokkel. Lgsningen av denne oppgaven
vil vare en fortlgpende prosess, ikke bare i begyn-
nelsesfasen, men ogsa i fremtiden. P4 bakgrunn av
bl.a. den hurtige utviklingen pd kontinentalsokke-
len, den globale utviklingen i energiforsyningen og
de mange samfunnspolitiske hensyn, vil det vaere
ngdvendig stadig & revurdere de gjeldende lover og
forskrifter, samt utarbeide generelle retningslinjer
for den statlige virksomhet pa dette felt.

Spgrsmél om &pning av nye omrader for undersg-
kelse etter og utvinning av petroleumsforekomster
og meddelelse av de viktigste tillatelser - utvin-
ningstillatelser, tillatelser til produksjon og anlegg
av installasjoner, s& som rgrledninger, lagringsan-
legg m.v. - er av sd sentral betydning i denne sam-
menheng at de fortsatt ma avgjgres av de sentrale
statlige myndigheter.

2. Forvaltningsfunksjonen.

For gjennomfgring av den statlige méisetning for
kontinentalsokkelen er det ngdvendig med et appa-
rat som administrerer og kontrollerer virksomheten

i samsvar med de gjeldende lover, forskrifter og
generelle retningslinjer, e

En effektiv forvaltning og kontroll med virksomhe-
ten vil omfatte bl.a. innsamling og bearbeidelse av
materiale fra rettighetshaverne, planlegging og
omfattende undersgkelser, analyser og vurderinger.
Videre utredning av spgrsmal i forbindelse med til-
deling av utvinningstillatelser, tildeling av undersg-
kelsestillatelser og vitenskapelige tillatelser. Alt
dette krever ekspertise pd mange fagomrader sa
som geologi, geofysikk, petroleumsteknologi, jus,
gkonomi etc. Dette arbeide vil ogsé vare et viktig
ledd i utformingen av en rasjonell statlig politikk for
utnyttelsen av den norske kontinentalsokkel, idet
den statlige oljepolitikk ma basere seg pa en
Ippende vurdering av virksomheten og de forelig-
gende muligheter.

3. Forretningsfunksjonen.

Ved tildeling av utvinningstillatelser i 1969 og
senere er det oppnadd statsdeltagelse (carried inter-
est) med en del selskaper. Departementet vil ved til-
deling av nye utvinningstillatelser spke & oppna slik
statsdeltagelse, eventuelt ogsad engasjere seg gjen-
nom andre former for deltagelse. Da et av de stat-
lige mél er etableringen av en norsk petroleumsin-
dustri, integrert og med internasjonalt siktemdl, tar
departementet ogsa sikte pd 4 oppné statlig delta-
gelse i andre ledd av petroleumsvirksomheten, s&
som transport - f.eks. gjennom rgrledning - fored-
ling, markedsfgring etc. P4 lengre sikt vil det ogsd
kunne vare aktuelt at det gjennomfgres boringer
etter petroleum i statlig regi. Hensikten med stats-
deltagelse er foruten muligheten til stgrre gkono-
misk utbytte, & sikre seg direkte innflytelse pé virk-
somheten, samtidig som man vil kunne utvikle en
mer omfattende norsk ""know-how’’.

Departementet finner det pdkrevet i denne sam-
menheng & minne om at petroleumsindustriell virk-
somhet er sazrdeles kapitalkrevende og risikobe-
tont.

Risikoen er stgrst i den virksomhet som er forbun-
det med undersgkelser og boringer etter petroleum,
idet man i denne fasen ma vare forberedt pa & satse
store midler uten a f4 noe igjen. P4 grunn av de van-

“skelige arbeidsforhold i Nordsjgen blir virksomhe-

ten enda mer kapitalkrevende enn ellers.

Dersom kommersielt utnyttbare funn blir gjort, vil
det vaere behov for meget store investeringer til &
gjgre feltet produksjonsklart samt utgifter til even-
tuelle rgrledninger m.v. Eksempelvis er invest-
eringsbehovet ved utviklingen av Ekofisk-feltet,
med anlegg av rgrledninger anslétt & veere i stgrrel-
sesorden 4 milliarder kroner.

Nar det gjelder den videre bearbeidelse av petro-
leum, s& som raffinering, petrokjemisk industri og
markedsfgring av produkter, vil virksomheten
totalt kreve store investeringer. Petrokjemisk indu-
stri krever av teknologiske grunner store enheter.
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De derav fglgende hgye faste kostnader, gjgr det
svart vanskelig 4 redusere produksjonsprogrammet
under ugunstige konjunkturforhold.

V. BEHOVET FOR EN MER PERMANENT
ORGANISASION. FORMALET MED DEN
NYE ORGANISASJON.

1. Hittil har Industridepartementet ivaretatt de tre
hovedfunksjoner i den utstrekning det har vart
aktuelt. Denne ordning har pd lengre sikt &penbare
ulemper. Departementets organisasjon for konti-
nentalsokkelsaker har derfor veart midlertidig opp-
rettet i pavente av konkrete resultater som gir
grunnlag for permanent virksomhet pé& kontinental-
sokkelen. Idag er utviklingen kommet sa langt at det
er behov for at denne midlertidige ordning avlgses
av en permanent organisasjon.

Oljerddet har i sin uttalelse pekt pa en rekke grunn-
leggende spgrsmél som bgr utdypes fgr endelig
standpunkt kan tas til den fremtidige organisasjons-
form for statlige kontinentalsokkelsaker. Dette gjel-
der bl.a. spgrsmaélet om den statlige malsetning for
utnyttelsen av naturfcrekomstene pé kontinental-
sokkelen, samt spgrsmalet om det konstitusjonelle
og parlamentariske ansvar for virksomheten.

Hva angdr spgrsmalet om malsetning vil man vise til
det som ble uttalt i St.meld. nr. 76, kap. XIII, at det
er Industridepartementets oppfatning at naturres-
sursene pa den norske kontinentalsokkel ’’skal
utnyttes pa en slik mate at de kommer hele det nor-
ske samfunn til gode’’.

Med utgangspunkt i dette prinsippielle syn har Stor-
tingets Industrikomite i innstilling til St.meld. nr. 76
(Innst. S. Nr. 294 (1970-71)) uttalt fglgende, som pa
sentrale omrader bergrer malsetningen:

"~ at nasjonal styring og kontroll ma sikres for all
virksomhet pa den norske kontinentalsokkel,

- at petroleumsfunnene utnyttes slik at Norge blir
mest mulig uavhengig av andre nar det gjelder til-
fgrsel av rdolje,

- at det med basis i petroleum utvikles ny narings-
virksombhet,

- at utviklingen av en oljeindustri ma skje under
ngdvendig hensyn til eksisterende naringsvirksom-
het og til natur- og miljgvern,

- at brenning av utnyttbar naturgass pa den norske
kontinentalsokkel ikke m& aksepteres unntatt for
kortere prgveperioder,

- at petroleum fra den norske kontinentalsokkel
som hovedregel ilandfgres i Norge med unntak for
det enkelte tilfelle hvor samfunnspolitiske hensyn
gir grunnlag for en annen I@gsning,

- at staten engasjeres pa alle hensiktsmessige plan,
medvirker til en samordning av norske interesser

innenfor norsk petroleumsindustri og til oppbygging
av et norsk integrert oljemiljp med sédvel nasjonalt
som internasjonalt siktepunkt,

- at det opprettes et statlig oljeselskap som kan iva-
reta statens forretningsmessige interesser og ha et
formalstjenlig samarbeid med innenlandske og
utenlandske oljeinteresser,

-at det nord for 62° n.br. velges et aktivitetsmgnster
som tilfredsstiller de serlige samfunnspolitiske for-
hold som knytter seg til landsdelen,

- at norske petroleumsfunn i stgrre omfang vil
kunne stille norsk utenrikspolitikk overfor nye opp-
gaver.”’

Departementet vil bemerke at disse synspunkter vil
danne utgangspunktet for en naermere utforming av
en norsk oljepolitikk. Etableringen av en ny organi-
sasjon vil vaere en ngdvendig forutsetning for & vir-
keliggjgre de opptrukne retningslinjer.

Hvis det viser seg & vere flere betydelige forekom-
ster av olje og gass pa den norske kontinentalsok-
kel, vil den statlige virksomhet pa dette felt kunne
fa et meget stort omfang. Industridepartementet
kan imidlertid ikke se at virksomheten i relasjon til
reglene om det konstitusjonelle og parlamentariske
ansvar, reiser spgrsmal som er vesensforskjellige
fra det som gjelder for annen statlig virksomhet.

2. Organisasjonsutvalget har i sin innstilling tilradd
at prinsippet i fglgende sitat fra innstillingen om den
sentrale forvaltningsorganisasjon (Modalsli-utval-
get) blir lagt til grunn for behandlingen av saker som
gjelder naturforekomster pa kontinentalsokkelen:

"Man bgr tilstrebe en nedbygging av departemen-
tene slik at de kan fungere effektivt som statsradens
politiske sekretariater. Departementenes hoved-
oppgave bgr vare 4 bistd statsrdden med 3 ldse de
oppgaver hanhar i egenskapav statsréad.

Arbeidsdelingen mellom departementene og direk-
toratene mé& veare slik at departementene har de
prinsippielle avgjgrelser og avgjgrelser som etter
var grunnlov ma treffes av Kongen. Gjennomfgrin-
gen av en besluttet politikk, administrasjon av de
ytre etater og detaljbehandlingen av vanlig admini-
strative saker, ma s langt som mulig legges til
direktorater.”’

Ved & skille ut de rene forvaltningsmessige og for-
retningsmessige funksjoner fra Industrideparte-
mentet vil departementet i samsvar med det av fler-
tallet i Modalsli-utvalget uttalte prinsipp, kunne
konsentrere seg om sine funksjoner som sentralt
organ for opptrekning av prinsipielle retningslinjer
m.v.

3. Ivaretagelsen av de forvaltningsmessige funksjo-
ner, som ikke naturlig hgrer under departementet,
krever et eget organ som organisatorisk ligger under
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departementet. Et slikt organ skal kunne forberede
saker for departementet og ha delegert myndighet i
en rekke faglige spgrsmal vedrgrende gitte konse-
sjoner. Det synes ogsi hensiktsmessig at samme
organ forestar den tekniske og gkonomiske kontroll
i samarbeid med andre offentlige organer.

Den hensiktsmessige form for et slikt organ vil vaere
et direktorat underlagt Industridepartementet, slik
som foreslatt av Organisasjonsutvalget.

Industridepartementet er enig med utvalget i at de
forretningsmessige funksjoner ikke bgr ivaretas av
et direktorat. Disse funksjoner krever en egen orga-
nisasjon som er bygget opp med dette formél for
gyet (jfr. utvalgets innstilling s. 22 flg.). For at et
slikt organ skal kunne fungere effektivt, er det ngd-
vendig at organet gis en stor grad av pkonomisk og
organisatorisk frihet til a treffe avgjgrelser pa
grunnlag av forretningsmessige vurderinger. -

Organisasjonsutvalget har pekt pd muligheten for
staten til 4 delta i forretningsmessig virksomhet
gjennom bedrifter der staten allerede har kontrolle-
rende interesser, f.eks. Norsk Hydro A/S. |

Utvalget har imidlertid funnet at en slik I@sning ville
veare utilstrekkelig, idet staten i alle tilfelle vil bli
sittende med en rekke oppgaver og rettigheter som
bare kan tas hand om av et rent statlig organ.

Det er, som nevnt i St.meld. nr. 76 et statlig sikte-
mal & medvirke til en samordning og konsentrasjon
av de norske interesser innenfor norsk petroleum-
sindustri. Etter Organisasjonsutvalgets oppfatning
er det npdvendig med et organ som kan koordinere
statens interesser med det private naringslivs inter-
esser og som samtidig kan vare en samarbeidspart-
ner for det private naringsliv. Organisasjonsutval-
get peker, etter departementets oppfatning med
rette pa, at et selskap med en slik industripolitisk
malsetning m4 vare rent statseid. Organisasjonsut-
valget har ogsé pekt pa det faktum at de rettigheter
staten kan oppnd i forbindelse med forskjellige kon-
sesjonsavtaler, er oppnadd av staten i kraft av
stillingen som eier av naturforekomstene pé den
norske kontinentalsokkel. I fgrste rekke dreier det
seg her om statlig deltagerrett i utvinningstillatelser.

Da denne deltagerretten kan representere betyde-
lige verdier, kan den i hvert fall ikke uten vederlag
overfgres et selskap som ikke er 100 pst. statseid.

Industridepartementet slutter seg til Organisasjon-
sutvalgets vurderinger og er enigiat den beste form
for det organ som skal ivareta statens forretnings-
messige funksjoner er et aksjeselskap der staten
innehar alle aksjene.

4. Som nevnti St.meld. nr. 76 kap. IV satte departe-
mentet som et vilkdr for en overdragelse av andel
av utvinningstillatelse fra Norwegian Gulf Oil Pro-
duction Company til Norsk Conoco A/S at Conti-
nental Oil Company A/S forpliktet seg til 4 tilby en
rett for et norsk statsselskap eller et selskap kon-
trollert av staten til & delta i en konsesjon utenfor
Norge. Industridepartementet har utarbeidet et for-
slag til avtale med Continental Oil Company om
denne statsdeltagelse. Da det statlige oljeselskap
neppe vil bli etablert fgr tidligst 1.1.73, har det vist
seg ngdvendig & ha et statskontrollert selskap til &
tre inn i avtalen med Continental Oil Company fgr
en formell ansgkning blir fremsatt overfor vedkom-
mende lands myndigheter. Departementet har der-
for inngatt en avtale med A/S Kongsberg Vapenfa-
brikk om at dette selskap, inntil det statlige oljesel-
skap er etablert, trer inn i retten til deltagelse uten-
for Norge med Continental Oil Company.

S. I sine uttalelser til Organisasjonsutvalgets inn-
stilling har Norges almenvitenskapelige forsknings-
rdd og Fiskeridirektoratets havforskningsinstitutt
pekt pa at den foreslétte organisasjon ikke tar sikte
pé utnyttelsen av levende organismer pa kontinen-
talsokkelen.

Utvalget har i innstillingens kap. 10 fremhevet at
interessen for naturforekomstene idag vesentlig er
konsentrert om petroleum. Det er idag vanskelig &
forutse om og i hvilken grad andre undersjgiske
naturforekomster enn petroleum vil vere av betyd-
ning for virksomheten pa den norske kontinental-
sokkel. Utvalget har hevdet at staten - som eier av
forekomstene - i tide bgr skaffe seg best mulig
kunnskap om kontinentalsokkelen, ogsd med hen-
blikk p& andre naturforekomster enn petroleum. P&
bakgrunn av situasjonen idag foreslar utvalget at
det ikke opprettes noe eget organ til 4 ta seg av de
spgrsmal som gjelder andre naturforekomster enn
petroleum. Etter utvalgets oppfatning bgr ansvaret
for behandling av saker som gjelder undersgkelser
etter eller utnyttelse av undersjgiske naturforekom-
ster ligge i de samme organer, hva enten det dreier
seg om petroleum eller andre ikke-organiske natur-
forekomster. Utvalget har i den forbindelse pekt pa
den saklige sammenheng det er mellom undersgkel-
ses- og utvinningsvirksomhet etter petroleum og
andre forekomster, idet undersgkelse etter petro-
leum vil kunne gi opplysninger av betydning for
spgrsmélet om andre naturforekomster.

Industridepartementet er ikke enig i utvalgets for-
slag om at de nyopprettede organer skal ha et videre
siktemal enn Igsningen av statens forvaltningsmes-
sige og forretningsmessige oppgaver pa petroleums-
sektoren. Departementet vil i denne forbindelse
fremheve at petroleumsvirksomheten vil kunne bli
av den stgrste betydning for Norge, samtidig som
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virksomheten er meget vanskelig sett fra faglig syn-
spunkt. Departementet er derfor av den oppfatning
at innsatsen i de to nyopprettede organer ma kon-
sentrere seg fullt og helt om petroleumsvirksomhe-
ten. En utvidelse av oppgaven utover dette pa det
navarende tidspunkt vil, etter departementets opp-
fatning, kunne fgre til at innsatsen pé oljesektoren
blir skadelidende. Spgrsmélet om Igsningen av sta-
tens oppgaver for si vidt angar andre undersjgiske
naturforekomster enn petroleum, bgr etter Industri-
departementets oppfatning tas opp i en egen sam-
menheng. I Industridepartementet vil disse saker
fortsatt bli tatt hdnd om av Bergverkskontoret.
Departementet vil i denne sammenheng minne om
at det er nedsatt et eget utvalg til & fremme forslag
om regler for undersgkelse etter og utvinning av
andre undersjgiske naturforekomster enn petro-
leum.

6. I den tilrddning som 14 til grunn for oppnevnelsen
av Organisasjonsutvalget, er utvalgets mandat
begrenset slik:

»*Utvalget skal ikke vurdere eller fremme forslag til
organisasjon i forbindelse med vitenskapelig
utforskning eller utdannelse.”’

Organisasjonsutvalget har fremhevet betydningen
av at det ogsé i statens organer blir bygget opp til-
strekkelig ekspertise til & kunne lede undersgkelse-
ne, koordinere samarbeidet med norske vitenskape-
lige institusjoner og foreta en kontinuerlig vur-
dering av resultatene. Utvalget er av den oppfatning
at man for 4 kunne gjgre dette, ogsd ngdvendigvis
ma gjgre bruk av norske vitenskapelige institusjo-
ner i betydelig utstrekning. Utvalget har i denne for-
bindelse understreket at utforskningen av kontinen-
talsokkelen i hgy grad har vitenskapelig interesse
utover hva som direkte tar sikte pa & finne petro-
leum eller andre naturforekomster. Utvalget regner
derfor med at det i mange tilfelle vil vare riktig &
bygge ut norske vitenskapelige institusjoner for at
disse skal kunne bidra i stgrre grad ved utforsknin-
gen av kontinentalsokkelen. I innstillingens kap. 2
heter det at de vitenskapelige undersgkelsene pa
kontinentalsokkelen ma overvékes og fglges opp.

Denne bemerkning har foranlediget uttalelser fra
Kirke- og undervisningsdepartementet,universite-
tene, Norges almenvitenskapelige forskningsrad og
Oljerddet. Kirke- og undervisningsdepartementet
uttaler at forslaget om overvakning virker fremmed
dersom det dreier seg om grunnforskning p& konti-
nentalsokkelen. De nevnte uttalelser pidpeker ngd-
vendigheten av at det klargjgres hva som er pro-
spektering og hva som er vitenskapelig utforskning,

slik at en unngar sammenblanding av disse former
for utforskning.

Industridepartementet er av den oppfatning at man
bgr unngd en sammenblanding av vitenskapelig
grunnforskning og kommersiell prospektering
innenfor en og samme organisasjon, idet disse to
virksomheter har to forskjellige formal som vanske-
lig lar seg forene organisatorisk. Industrideparte-
mentet er derfor av den oppfatning at den organisa-
sjon som na foreslds opprettet, bgr konsentrere sin
virksomhet om undersgkelser av petroleumspro-
spekteringsmessig art, mens vitenskapelig grunn-
forskning fortsatt bgr ligge under de navarende
vitenskapelige institusjoner. Industridepartementet
vil presisere at man ikke finner det formélstjenlig at
de foreslatte nyopprettede organer befatter seg med
rene vitenskapelige forskningsoppgaver. Dette mé
imidlertid ikke utelukke at det i den nye organisa-
sjon gis muligheter til & delta i enkelte spesifike
forskningsprosjekter, sdfremt dette ma ansees som
den mest hensiktsmessige Igsning av en aktuell opp-
gave mélrettet pa petroleum. Det forutsettes ellers
et godt samarbeide mellom direktoratet og de viten-
skapelige institusjoner, slik at direktoratet kan nyt-
tiggjgre seg resultatene fra grunnforskningen, mens
de vitenskapelige institusjoner pa sin side kan fa
ngdvendige impulser fra de mélrettede undersgkel-
ser som foretas i direktoratets regi.

Direktoratets og statsselskapets petroleumsmalret-
tede oppgaver vil bli neermere omhandlet i kap. VII
og VIII.

7. Undersgkelse etter og utvinning av petroleum pa
Svalbard reguleres av Bergverksordningen for Sval-
bard fastsatt ved kgl. res. av 27.8.1925. Oljekonto-
ret har hittil bisttt Bergverkskontoret i saker av
petroleumsgeologisk og petroleumsteknisk karakter
pa Svalbard. Likeledes har Oljekontoret medvirketi
den sikkerhetsmessige kontroll ved petroleumsvirk-
somheten pa Svalbard. Det er en forutsetning at den
nye organisasjonen fortsatt skal utfgre disse oppga-
ver.

VI. DEPARTEMENTETS ORGANISASJON.

1. Saksomradet.

Ogsé etter at de nye statlige organer er etablert, vil
det vare naturlig at behandlingen av fglgende sak-
somrader tilligger departementet: '

- Utformingen av den nasjonale malsetning for
virksomheten pd kontinentalsokkelen i samsvar
med retningslinjer som fastsettes av Stortinget.

- Forarbeidet vedrgrende lover, utferdigelse av
forskrifter og generelle bestemmelser i forbin-
delse med undersgkelse etter og utvinning av
petroleum og andre undersjgiske naturforekom-
ster.
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- Prioritering av de forskjellige statlige oppgaver i
henhold til den nasjonale malsetning i samarbeid
med andre departementer og statlige organer.

- Apning av nye omréder for undersgkelse og/el-
ler utvinning av undersjgiske naturforekomster.
Meddelelse av tillatelser for utvinning av under-
sjgiske petroleumsforekomster, tillatelse for
anlegg av rgrledninger, lagringsanlegg o.1.

- Utarbeidelse av generelle retningslinjer for de
organer som har fétt delegert myndighet av
departementet.

- Koordinering av virksomheten i de organer som
befatter seg med statlige petroleumssaker, her-
under koordinering av departementets virksom-
het med andre departementers.

- Utformingen av den statlige petroleumspolitikk
pé Svalbard.

At disse funksjoner legges til departementet, er i
det vesentlige 1 samsvar med Organisasjonsutval-
gets innstilling og Oljeradets uttalelse.

2. Forhandlinger om utvinningstillatelser.

Utvinningstillatelser meddeles av Industrideparte-
mentet pd de betingelser som er omhandlet i kgl.
res. av 9.4.1965, samt pé de ytterligere vilkdr som
oppnas i forhandlinger med spkerne. I praksis er
utvinningstillatelser tildelt etter 1965 meddelt ved
kgl. res.

De ytterligere vilkar som staten kan oppna ved til-
deling av utvinningstillatelser vil veere avhengige av
en rekke faktorer, s& som omrédets beliggenhet,
mulighetene for funn, selskapets behov for petro-
leum, selskapets @gvrige engasjement i Nordsjgen,
m.v. Det vil derfor vare ngdvendig for staten & for-
handle seg fram til de beste vilkar i det enkelte til-
felle. Det sier seg selv at forhandlingene er et viktig
redskap med hvilket staten kan realisere sine mél pa
kontinentalsokkelen. Til & begynne med sto Statens
oljerad for disse forhandlinger. Senere har Industri-
departementet av praktiske grunner selv fgrt for-
handlingene med sgkerne.

Organisasjonsutvalget har i sin innstilling kap. 9.2
uttalt:

“Dersom den formelle myndighet til & meddele
undersgkelses- og utvinningstillatelser m.v. blir lagt
til departementet, vil utvalget finne det naturlig at
departementet selv har ansvaret for forhandlingene
med oljeselskapene om vilkdrene for slike tillatel-
ser. Utvalget vil tilrd at dette praktisk ordnes ved
oppnevnelse av et forhandlingsutvalg som blir gitt
de ngdvendige fullmakter, instrukser og retningslin-
jer for forhandlingene. Forhandlingsutvalget forut-
settes a sta i ner kontakt med departementet under
forhandlingene, slik at det resultat partene kommer
fram til, kan ansees som det endelige.”’

Norges Industriforbund og Norges Rederforbund
har i sine uttalelser gitt uttrykk for tvil om det kan
veere hensiktsmessig & etablere forhandlingsutval-
get sd uavhengig av departementet som foreslatt av

Organisasjonsutvalget. Statens Oljerdd har i sin
uttalelse til Organisasjonsutvalgets innstilling anbe-
falt at direktoratet forestér forhandlingene med sel-
skapene om nye utvinningstillatelser. Oljeradet for-
utsetter at disse forhandlinger fgres i nart samar-
beid med departementet, og at departementet fast-
legger hovedprinsipper for formene og innholdet
for slike tillatelser. Oljeradets standpunkt er
begrunnet med at direktoratet forutsettes 4 ha den
stab som naturlig bgr fgre detaljforhandlingene.
Industridepartementet er enig med Organisasjon-
sutvalget i at departementet selv bgr ha ansvaret for
forhandlingene med oljeselskapene om vilkdrene
for utvinningstillatelser.

Derimot er man ikke enig i at forhandlingsfunksjo-
nen i praksis best kan ivaretas av et permanent for-
handlingsutvalg slik det er foreslitt av Organisa-
sjonsutvalget.

Industridepartementets erfaring viser at slike for-
handlinger, er tidkrevende og krever kontinuerlig
innsats over lengre perioder. Det er ngdvendig med
spesiell ekspertise som kun kan tilegnes ved & fglge
kontinuerlig med i den globale utvikling pa petro-
leumssektoren. Videre er det ngdvendig med eks-
pertise til & kunne vurdere de gkonomiske, tekni-
ske, geologiske og politiske sider av de forskjellige
alternativer som blir diskutert under forhandlinge-
ne. Etter Industridepartementets oppfatning er det
derfor ngdvendig med opprettelse av en egen stab
innénfor departementet om forhandlingene skal
kunne gjennomfgres pa en effektiv og rask méte.

Det er forutsetningen at Industridepartementet i
hvert enkelt tilfelle skal kunne oppnevne forhand-
lere etter det aktuelle behov. I det enkelte tilfelle vil
det vé&re naturlig i tillegg til departementets eksper-
ter, a trekke inn ekspertise, sarlig fra statsselska-
pet, men ogsa fra direktoratet og ellers enkeltperso-
ner med serlige forutsetninger. Behovet for spesiell
ekspertise vil imidlertid variere i samsvar med
utgangspunktet for forhandlingene. Denne ordning
vil derfor gi tilstrekkelig fleksibilitet til & kunne til-
fredsstille det aktuelle behov.

3. Departementets interne organisasjon.

Petroleumssakene er som nevnt hittil behandlet i
Oljekontoret, som sorterer under Administrasjon-
savdelingen i Industridepartementet. Under denne
avdeling sorterer ogsa Bergverkskontoret, Admini-
strasjonskontoret, Budsjett- og gkonomikontoret
og Sekretariatet.

I innstilling om planleggings- og budsjetteringsorga-
nene i staten, avgitt 29. juni 1970, er Industridepar-
tementet anbefalt & ta opp spgrsmalet om & fgre
Oljekontoret og Bergverkskontoret ut av Admini-
strasjonsavdelingen.

Organisasjonsutvalget har ikke funnet det riktig &
komme med noe forslag om endring av departemen-
tets organisasjon f@r man har fétt erfaring for hvor-
dan arbeidsmengden vil bli etter opprettelsen av et
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direktorat og statsselskap. Utvalget har imidlertid
pekt pa at det pa litt lengre sikt kan vise seg ngdven-
dig & skille Oljekontoret og Bergverkskontoret ut i
en egen avdeling.

Industridepartementet er av den oppfatning at
behandlingen av petroleumssakene allerede idag er
s& krevende og saksomradet s omfattende at det er
ngdvendig & opprette en egen avdeling i departe-
mentet for dette formal. Det vil vare naturlig og
hensiktsmessig & tillegge denne avdeling ogsa de
saksomrdder som hgrer under departementets
ndverende Bergverkskontor.

Industridepartementet vil derfor foresla at Oljekon-
toret og Bergverkskontoret skilles utien egen Olje-
og bergverksavdeling i departementet. Etter samrad
med Finansdepartementet forutsettes avdelingen
ved opprettelsen a besta av fire kontorer:

- Et Bergverkskontor med ansvar for bergverks-
lovgivning, saker vedrgrende bergverksindu-
strien, undersgkelser etter og utvinning av andre
undersjgiske naturforekomster enn petroleum.
Bergverksordningen for Svalbard, undersgkel-
ser etter og utvinning av petroleum péa Svalbard,
samt saker vedrgrende Arktis og Antarktis. Den
sikkerhetsmessige kontroll med petroleumsvirk-
somhet pd Svalbard forutsettes ivaretatt av
Oljedirektoratet.

- Et planleggings- og forvaltningskontor med
ansvar for utarbeidelsen av generelle retnings-
linjer for og planlegging av den fremtidige virk-
somhet, samt utarbeidelsen av lover og forskrif-
ter for petroleumsvirksomheten. Saker vedrg-
rende direktoratet og det statlige oljeselskap er
ogsa forutsatt lagt til dette kontor.

- Et teknisk-gkonomisk kontor med ansvar for
budsjett- og gkonomispgrsmal, konsesjonssaker
for rgrledninger, lagringsanlegg m.v., saker om
videreutnyttelse av petroleum fra den norske
kontinentalsokkel samt oppfglging av bestem-
melsene om bruk av norske varer og tjenester i
petroleumsindustriell sammenheng. Spgrsmaélet
om videreutnyttelse vil bergre andre avdelinger i
departementet som derfor naturlig vil bli trukket
inniarbeidet.

- Et forhandlingskontor med ansvar for utarbei-
delsen av retningslinjer for de statlige for-
handlinger med sgkerne, gjennomfgringen av
disse forhandlinger, samt meddelelse av tillatel-
ser.

Som det fremgdr av den foranstdende organisa-
sjonsplan for avdelingen, forutsettes det at hvert av
kontorene ledes av en byrasjef. Det er videre forut-
satt at avdelingen ledes av en ekspedisjonssjef, med
en underdirektgr som stedfortreder og med et serlig
ansvar for oljesakene. Det vil ogsd komme pé tale
med enkelte nye stillinger i andre avdelinger i
departementet som naturlig vil bli trukket inn i
arbeidet med oljesakene.

VII DIREKTORATET.

1. Saksomridet.

Etter Industridepartementets oppfatning bgr de for-
valtningsmessige funksjoner som ikke naturlig
hgrer hjemme i departementet, delegeres til direk-
toratet.

Direktoratet bgr videre forberede de saker for
departementet som krever spesiell faglig ekspertise.
Dette gjelder bl.a. i forbindelse med &pning av
omrader for undersgkelse etter og utvinning av
petroleum, tekniske forberedelser og vurderinger i
forbindelse med ansgkninger om produksjonstilla-
telse, rgrledningsanlegg m.v. I det fglgende vil det
bli gitt en nzrmere fremstilling av de oppgaver
departementet mener bgr tilligge direktoratet.

- Oppfelging av virksomheten pa den norske kon-
tinentalsokkel for & sikre at virksomheten skjer i
samsvar med gjeldende lover og forskrifter og
de vilkar som tillatelsene er meddelt pa.

- Kontroll med at virksomheten pd den norske
kontinentalsokkel og undersgkelse etter og
utvinning av petroleum pd Svalbard skjer i sam-
svar med sikkerhetsforskriftene og de godkjente
petroleumsindustrielle standarder og pé en slik
mate at andre naringsinteresser ikke blir skade-
lidende.

Det mé i denne forbindelse bemerkes at kontroll-
myndigheten pé en rekke felter av Industrideparte-
mentet er delegert til andre statlige fagorganer, sa
som Sjgfartsdirektoratet, Arbeidstilsynet, Sprengs-
toffinspeksjonen, Luftfartsdirektoratet, Teledirek-
toratet, Elektrisitetstilsynet og Statens institutt for
stralehygiene m.v. Industridepartementet mener at
denne ordning har fungert tilfredsstillende, men
departementet finner det naturlig at den nédvarende
ordning tas opp til ny vurdering nér direktoratet har
innarbeidet seg.

- Ansvaret for at produksjon av petroleumsfore-
komster pa den norske kontinentalsokkel skjer i
samsvar med fastsatte retningslinjer og pa den
for Norge mest rasjonelle og hensiktsmessige
mate.

Ansvaret for den Igpende gkonomiske kontroll med
virksomheten pd kontinentalsokkelen og for inn-
samling og bearbeidelse av alle data som er ngdven-
dige for & kunne utgve denne kontroll. Dette gjelder
bl.a. beregningen av arealavgifter, produksjonsav-
gifter (royalty), herunder produserte kvanta og ver-
dien av disse, samt kontroll med produksjonskost-
nader og andre faktorer som matte ha betydning for
beregningen av avgifter og skatter. Den narmere
fordeling av arbeidsoppgavene pé dette omridet
forutsettes lgst i samrdd med Finansdepartementet.

- Innsamling og bearbeidelse av geologisk, geofy-
sisk og teknisk materiale fra virksomheten p&
den norske kontinentalsokkel for 4 kunne foreta
en Ippende vurdering av mulighetene pa og ver-
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dien av kontinentalsokkelen med henblikk pé
utformingen av den statlige oljepolitikk.

- Planlegging og interpretasjon av petroleumsgeo-
logiske og petroleumsgeofysiske undersgkelser
i statlig regi i lys av de innsamlede data og i sam-
svar med statens oljepolitikk.

- Forhandlinger om og meddelelse av undersgkel-
sestillatelser etter retningslinjer gitt av Industri-
departementet, og bistand til departementet ved
behandlingen av andre tillatelser, s& som utvin-
ningstillatelser, tillatelser til anlegg av rgrlednin-
ger, lagringsanlegg m.v.

- Holde kontakt med vitenskapelige institusjoner
og holde disse ajour med utviklingen pé konti-
nentalsokkelen, herunder forestd offentliggjg-
relse av opplysninger og data om den norske
kontinentalsokkel.

- Holde Industridepartementet lgpende orientert
om virksomheten pa kontinentalsokkelen.

De her nevnte oppgaver for direktoratet er i det
vesentlige i samsvar med Organisasjonsutvalgets
forslag. Den organisatoriske fordeling av de nevnte
oppgavene innenfor direktoratet, vil bli behandlet
nedenfor.

Oljerddet er i hovedtrekkene enig i Organisasjons-
utvalgets forslag med den forskjell at Oljerédet
foreslar at direktoratet forestar forhandlingene om
tillatelser til undersgkelse etter og utvinning av
petroleum, og tillatelser til anlegg av lagringsanlegg,
rgrledninger etc., mens Organisasjonsutvalget vil
legge forhandlingsfunksjonen til et eget forhand-
lingsutvalg. Bade Organisasjonsutvalget og Oljera-
det mener imidlertid at den endelige meddelelse av
tillatelser skal skje av departementet.

Spersmalet om forhandlingsfunksjonen for sa vidt
angdr utvinningstillatelser er allerede behandlet
under kap. VI ovenfor.

Néar det gjelder undersgkelsestillatelser, er det
Industridepartementets oppfatning at direktoratet
bgr ha myndighet til & forhandle om og meddele
slike tillatelser. Dette synes naturlig siden direkto-
ratet er det organ som vil std for planlegging og
interpretasjon av petroleumsundersgkelser i statlig
regi.

Meddelelse av tillatelser etter prg. 351 kgl. res. av 9.
april 1965 i forbindelse med lagringsanlegg, rgrled-
ninger m.v. har mange samfunnsmessige og politi-
ske sider, sd som stedet for ilandfgring av petro-
leum, forurensningsfare, distriktspolitiske konse-
kvenser m.v. Industridepartementet er derfor av
den oppfatning at avgjgrelsesmyndigheten i disse
saker bgr beholdes i departementet. Det er forutset-
ningen at direktoratet forbereder og forhandler om
de tekniske sider av slike saker, mens de mer prinsi-
pielle forhandlinger fgres i departementet.

2. Spersmal om et institutt.

Organisasjonsutvalget har i innstillingens kap. 9.3.2
foreslatt etablert et institutt (Norges Sjgbunninsti-
tutt), som

“forutsettes & sté for utforskningen pa kontinental-
sokkelen, dels gjennom egne undersgkelser, dels
gjennom innhenting og bearbeidelse av materiale
frarettighetshaverne. Nar det gjelder egne undersg-
kelser, forutsettes institutt bygget opp med sikte pa
4 lede og koordinere arbeidet sammen med norske
vitenskapelige institusjoner og ved engasjement av
norsk og utenlands ekspertise.

Utvalget antar at det vil vaere en fordel 4 gi dette
organ formen av et institutt fremfor & la det inngé
som en vanlig avdeling i direktoratet, idet man pa
denne maten lettere kan bevare kontakten med det
vitenskapelige milj@, noe som igjen vil ha betydning
for forskning, utdannelse og rekruttering. Institut-
tet forutsettes likevel & innga som en del av direkto-
ratet, underlagt direktgrens myndighet. Dette vil
innebzre noenlunde tilsvarende ordning som yed
Fiskeridirektoratets Havforskningsinstitutt.”’

Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad
har i sin uttalelse sluttet seg til Organisasjonsutval-
gets forslag om opprettelsen av et institutt til ivare-
tagelsen av de funksjoner som idag utfgres av
NTNF’s Kontinentalsokkelkontor og Oljekontorets
petroleumsgeologiske seksjon.

For instituttets organisasjonsmessige plassering har
NTNF vurdert tre alternativer:

A. Instituttet inngér som en del av direktoratet,
slik som foreslatt i Organisasjonsutvalgets
innstilling.

B. Instituttet knyttes til det forslétte statssel-
skap.

‘C. Instituttet etableres som et mer frittstaende
forskningsinstitutt, f.eks. som en stiftelse.

NTNF gir uttrykk for at alle tre alternativer vil
kunne danne et brukbart grunnlag for etablering av
instituttet.

Etter en nermere drgftelse av fordelene og svakhe-
tene ved de enkelte alternativer, konkluderer
NTNF imidlertid med at alternativ C er & foretrek-
ke. Et frittstdende institutt synes etter NTNF’s
oppfatning & ha de beste muligheter for stor slag-
kraft og et kreativt miljg.

Etter Organisasjonsutvalgets forslag skal instituttet
ha to hovedfunksjoner, nemlig innsamling og bear-
beidelse av materiale fra rettighetshaverne og plan-
legging og interpretasjon av petroleumsundersgkel-
ser i statlig regi. Etter Industridepartementets opp-
fatning er disse funksjoner en vesentlig del av
direktoratets saksomrade. Direktoratet har stadig
behov for resultatene av disse undersgkelser og
vurderinger ved utgvelsen av sin kontrollmyndighet
og for & bistd departementet i saker av petroleums-
faglig art. Av dette fplger at direktoratet mé kunne
prioritere og lede dette arbeidet i samsvar med
direktoratets og departementets aktuelle behov.
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Etter departementets oppfatning vil det for dette
formal ikke veare tilstrekkelig at direktoratet leder
dette arbeidet gjennom deltagelse i styret til et fritt-
stdende institutt slik det er foreslatti NTNF.

Erfaringen viser at de oppgavene som er foreslatt
underlagt instituttet, bgr ledes og lgpende koordine-
res ut fra de forskjellige aktuelle behov gjennom
direkte kontakt mellom alle som er implisert i bade
planlegging og interpretasjon pa den ene side og
kontroll og forvaltning p4 den annen. Serlig nar det
gjelder undersgkelser i statlig regi dreier det seg om
investeringer av betydelige stgrrelser som krever
rasjonell organisatorisk koordinering for & sikre at
midlene blir brukt pa den mest formélstjenlige méte
og i samsvar med de retningslinjer som blir trukket
opp av departementet.

Organisasjonsutvalget har i sin innstilling vert opp-
tatt av & begrense antall nyopprettede organer til det
praktiske minimum. Hensikten er hovedsakelig at
man derved lettere kan lede og koordinere de for-
skjellige organers virksomhet og utvikling innenfor
rammen av en enhetlig statlig petroleumspolitikk,
samt unngé ungdig dublering av ekspertise.

Industridepartementet slutter seg til disse betrakt-
ninger og vil i denne sammenheng papeke at etab-
leringen av et frittstdende institutt i praksis vil inne-
bare at de statlige petroleumssaker spres over fire
organer istedenfor tre, noe som vil medfgre en ung-
dig komplikasjon av kommunikasjon og koordine-
ring. Videre ma det papekes at innsamling av data
fra rettighetshaverne bgr foretas av det organ som
ogsd er ansvarlig for kontrollffunksjonen - dvs.
direktoratet.

Etter Industridepartementets erfaring er det ved
utfgrelsen av kontroll- og forvaltningsfunksjonen
ngdvendig med en direkte kontakt med rettighets-
haverne. En slik kontakt er den beste mate & fa det
innblikk i virksomheten som er ngdvendig for en
riktig forstdelse og vurdering av de aktuelle petro-
leumssaker. Det er likeledes viktig at det organ som
er ansvarlig for bearbeidelse av data fra rettighets-
haverne og planlegging og interpretasjon av petro-
leumsundersgkelser i statlig regi ogsd har direkte
kontakt med virksomheten. Industridepartementet
er av den oppfatning at det vil vaere uheldig om ogsa
et frittstdende institutt skal f& delegert myndighet til
innsamling av data fra rettighetshaverne. Dette vil
fgre til en dobbeltkontakt mellom myndigheter og
rettighetshavere, som &penbart er uhensiktsmessig.

Nar det gjelder muligheten for en friere avlgnning
og en mer fleksibel personalpolitikk i et frittstdende
institutt, vil Industridepartementet peke pé det
uheldige ved en ordning der det etableres en &pen-
bar forskjellsbehandling mellom direktorat og insti-
tutt som kan fgre til at direktoratet ikke vil kunne
skaffe seg og beholde den ngdvendige faglige kom-
petanse. Sett pd bakgrunn av den store vekt som
legges pa kontroll med virksomhet p& den norske
kontinentalsokkel, vil en slik ordning kunne fa kje-
delige fglger.

Industridepartementet vil for ¢vrig minne om at
innsamling og bearbeidelse av data og planlegging
og interpretasjon av petroleumsundersgkelser i
statlig regi skal vare petroleumsmaélrettede. Som
allerede nevnt under kap. V pkt. 4 forutsettes de
organer som na foreslas etablert, primart ikke &
engasjere seg 1 grunnforskning. Kontakten med
vitenskapelige institusjoner vil vare av mer gjensi-
dig informativ karakter. Etter Industridepartemen-
tets oppfatning er det ikke ngdvendig med et fritt-
stdende institutt for & kunne ivareta en slik kontakt.
En rekke av de innvendinger som foran er gjort
gjeldende mot et frittstdende institutt, kan med
samme styrke gjgres gjeldende mot Organisasjons-
utvalgets forslag om et eget institutt under direkto-
ratet.

Nir det gjelder den feltmessige gjennomfgrelse av
undersgkelser etter petroleum i statlig regi, har
Organisasjonsutvalget vurdert dette i innstillingens
kapittel 8.2. der det uttales:

Norge har ikke i dag det utstyr og den ekspertise
som kreves for & gjennomfgre alle slike undersgkel-
ser pa egen hand. Vesentlige deler, szrlig av de
seismiske undersgkelser er derfor blitt utfgrt av
utenlandske spesialfirmaer, som ogsd benyttes av
oljeselskapene for slike undersgkelser. De fleste
oljeselskaper har ikke selv bygget opp et eget appa-
rat til dette, men baserer seg pa kj@p av tjenester fra
slike internasjonalt arbeidende spesialfirmaer.

Etter utvalgets oppfatning bgr man ikke forsgke &
bygge opp i statlig regi noe stort apparat eller foreta
kostbare anskaffelser med sikte pa & drive slike
undersgkelser pa egen hand. De selskaper som har
basert seg pa slike undersgkelser, driver internasjo-
nalt, og det er en hurtig utvikling og stor konkur-
ranse pa omradet.”’

Industridepartementet kan gi sin tilslutning til at
staten ikke bgr bygge opp et eget entreprengrsel-
skap til & utfgre de feltmessige sider av de seismiske
undersgkelser og boringer.

Nar det derimot gjelder utvelgelsen av entrepreng-
rer for statlige undersgkelser og overvakningen av
disse, er dette en statsoppgave. Denne oppgave bgr
ivaretas av et organ som er direkte engasjert i virk-
somheten pa kontinentalsokkelen. Et slikt organ vil
vaere best egnet til & sikre den ngdvendige tekniske
kvalitet av undersgkelsene. Slike undersgkelser
krever betydelige investeringer, og det vil derfor
vere ngdvendig med sivel tekniske som kommer-
sielle vurderinger av de alternativer som undersp-
kelsesfirmaer tilbyr.

Mens Organisasjonsutvalget gér inn for & legge den
nevnte virksomhet til det foreslatte institutt, vil
etter Industridepartementets oppfatning, statssel-
skapet vare det best egnede organ til & foresta utfg-
relsen av undersgkelser i statlig regi. Det m& under-
strekes at statsselskapet i alle fall vil métte utvikle
sin egen ekspertise pé dette felt, idet statsselskapet
vil matte foreta egne undersgkelser av de omrader
som det vil fa tildelt.
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Oljeradet har i sin uttalelse til forslaget om etab-
leringen av et institutt foreslatt at det i stedet innen
direktoratet opprettes en avdeling for geologi og
geofysikk, som i samarbeide med statsselskapet
planlegger og leder statens prospekteringsmessige
undersgkelser. Oljerddet mener avdelingen bgr
kunne samarbeide med norske institusjoner som
utfgrer vitenskapelige undersgkelser pd kontinen-
talsokkelen og pa Svalbard og ha kjennskap til og
kunne kontrollere de undersgkelser som utfgres i
disse omrader av utenlandske selskaper og institu-
sjoner.

Industridepartementet er i det vesentlige enigi Olje-
radets forslag, og er av den oppfatning at den mest
hensiktsmessige lgsning vil veere & legge de oppga-
ver som av Organisasjonsutvalget er foreslitt lagt
til et institutt - med unntagelse av den praktiske
utfgrelse av petroleumsundersgkelser i statlig regi -
til en Planleggingsavdeling under direktoratet.

Statens rasjonaliseringsdirektorat har i brev til
Industridepartementet av 17. januar 1972 sagt seg
enig i at det av utvalget foresldtte institutt blir en
integrert del av direktoratet og er enigi den begrun-
nelse departementet gir for dette.

Under pkt. 4 nedenfor vil det bli gjort narmere rede
for de funksjoner som foreslas lagt til Planleggings-
avdelingen.

3. Direktoratets styre.

Organisasjonsutvalget har i innstillingens kap.
9.3.5. foreslatt opprettet et rad for direktoratet.

Etter forslaget skal rddet ikke vare noe ngdvendig
mellomledd mellom direktorat og departement, men
et rddgivende organ for direktoratets ledelse, som
har til oppgave & vurdere de mer langsiktige spgrs-
mal, policy m.v. og & gi uttalelser i stgrre saker som
ikke omfattes av tidligere gitte retningslinjer.

Oljeradet har i sin uttalelse gitt uttrykk for tvil om
hensiktsmessigheten av etableringen av et rdd som
skissert i Organisasjonsutvalgets innstilling. Oljera-
det kan ikke se at et slikt r&d vil fa noen reell myn-
dighet og kunne tilfgre saksbehandlingen i direkto-
ratet noe vesentlig nytt. Oljerddet har imidlertid gitt
uttrykk for at et eventuelt styre for direktoratet vil
kunne tjene visse formél nér det gjelder 4 avlaste
statsrdden for det konstitusjonelle og politiske
ansvar. Oljerddet er imidlertid ogs4 i tvil om hen-
siktsmessigheten av et styre idet det lett kan bli et
ungdvendig mellomledd mellom direktoratet og
departementet.

Industridepartementet er enig med Oljeriddet for s&
vidt angar spgrsmalet om etableringen av et rad for
direktoratet. Etter Industridepartementets oppfat-
ning vil et slikt rad ikke fa noen reell myndighet,
men vil i praksis likevel kunne komme til & kompli-
sere koordineringen mellom departementet, direk-
toratet og statsselskapet og forsinke saksbehandlin-
gen i direktoratet.

Dersom direktoratet eller departementet har sar-

skilt behov for rad i spesielle saker, vil det vare
mest hensiktsmessig & sgke slike rdd hos uavhen-
gige kompetente organer eller personer. Dette vil ha
den fordel at man kan velge de rette personer til 1gs-
ning av den aktuelle oppgave. Industridepartemen-
tet er derimot av den oppfatning at det bgr oppret-
tes et styre for direktoratet. Det forutsettes at et
styre vil ha klare fullmakter fra Industrideparte-
mentet, slik at det vil ha et direkte ansvar for ledel-
sen av direktoratet. En slik ordning vil muliggjgre
en mer effektiv delegasjon av en vesentlig del av
departementets forvaltningsmessige myndighet.

Direktoratets styre forutsettes oppnevnt av Kon-
gen.

4. Direktoratets interne organisasjon.
Organisasjonsutvalget har i sin innstilling foreslatt
folgende oppbygning av direktoratet:

- Teknisk avdeling.

- Institutt (undersgkelser m.v.).

- Forvaltningsavdeling (juridisk/gkonomisk).

- Administrasjonskontor.
Med unntagelse av spgrsmélet om etablering av et
institutt, som allerede er behandlet ovenfor, er
Oljeradet enig i den av Organisasjonsutvalget fore-
slatte inndeling for direktoratet.

Ut fra sin erfaring de siste ar anser Industrideparte-
mentet det av effektivitetshensyn gnskelig & skille
analyse- og planleggingsfunksjonen fra de mer pres-
serende daglige kontrollfunksjoner. Dette gjelder i
serlig grad de tekniske funksjoner, hvor den
inspeksjons- og kontrollmessige side av virksomhe-
ten krever hyppige befaringer og daglig kontakt
med rettighetshaverne. P4 den annen side krever
den tekniske utredning og planlegging en konsentra-

'sjon om disse oppgaver som ikke er avbrutt av dag-

lige kontroll- og inspeksjonsoppgaver. Etter Indu-
stridepartementets oppfatning vil det vare mer hen-
siktsmessig med en gruppering av personalet etter
funksjon enn en gruppering etter fag. En gruppering
etter funksjon kommer ikke i vesentlig grad pé tvers
av faglige grupperinger, og vil derfor ikke fgre til
dublering av ekspertise. Til utfgrelse av kontroll-
funksjonen f.eks., kreves hovedsakelig ingenigrer,
til undersgkelsesfunksjonen hovedsakelig geologer
og geofysikere, mens forvaltningsfunksjonen i det
vesentlige krever jurister og ¢gkonomer. Nar dette
er sagt, vil man understreke at det ikke bgr veere
skillevegger mellom de foreslatte avdelinger. Et
utstrakt samarbeid vil alltid vaere ngdvendig mellom
personalet fra alle avdelinger, idet arbeidet som
oftest er av sammensatt karakter.
Etter Industridepartementets oppfatning vil det
vaere hensiktsmessig 4 etablere fplgende avdelinger
i direktoratet:
- En forvaltningsavdeling, som har delegert myn-
dighet vedrgrende undersgkelsestillatelser, og
som skal kontrollere de juridiske sider av virk-
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somheten pa kontinentalsokkelen, og utgve gko-
nomisk kontroll med rettighetshaverne.

Avdelingen skal ogsa forberede saker vedrgrende
andre tillatelser for Industridepartementet og vil ha
til oppgave a fglge ngye med i utviklingen pa konti-
nentalsokkelen med sikte pé forslag til nye lover og
bestemmelser m.v.

- En teknisk kontrollavdeling, med oppgave a
foreta den tekniske og geologiske kontroll med
virksomheten p& kontinentalsokkelen og pé
Svalbard 1 henhold til gjeldende lover og
bestemmelser og de ytterligere vilkar de enkelte
tillatelser er meddelt pd. Avdelingen vil sta for
koordineringen av den inspeksjonsvirksomhet
som matte vare delegert til andre offentlige
fagorganer. Avdelingen skal ogsd utrede tek-
niske saker for departementet og fgre kontrol]
med produksjonsvirksomheten, herunder ma-
ling av produsert petroleum. Avdelingen bgr
ha delegert myndighet til & godkjenne de
arbeidsprogrammer som er foreslatt av rettig-
hetshaverne, med unntak av prinsipielle saker
som ma forelegges Industridepartementet.

- En planleggingsavdeling, som skal utfgre de mer
langsiktige tekniske og geologiske analyser og
vurderinger, og utarbeide planer for den fremti-
dige virksomhet pd kontinentalsokkelen. Dette
vil innebzre at avdelingen ma sté for innsamling
og bearbeidelse av data fra virksomheten pa
kontinentalsokkelen. Bearbeidelsen skal ta sikte
pa & komme fram til en rasjonell virksomhet i
forbindelse med undersgkelser etter og utvin-
ning av petroleumsforekomster. Bearbeidelsen
skal ogséd omfatte en lgpende vurdering av de
forskjellige omréder fra et petroleumsprospek-
terings-synspunkt, samt planlegging og interpre-
tasjon av undersgkelser 1 statlig regi med det
formal & bidra til utformingen av den statlige
oljepolitikk. Avdelingen forutsettes & samar-
beide med vitenskapelige institusjoner i1 saker
der disse institusjoner kan bidra til 4 Igse direk-
toratets oppgaver.

- Et administrasjonskontor, som forestar direkto-
ratets interne administrasjon og personalforvalt-
ning og utarbeidelsen av direktoratets budsjetter
og kontroll med disse. Kontoret bgr ogsé std
for direktoratets informasjonskontakter med
offentligheten.

For at direktoratet skal kunne utfgre sine oppgaver,
foreslar Industridepartementet i samrdd med
Finansdepartementet opprettet fglgende stillinger i
etableringsfasen:

1 direktgr
3 avdelingssjefer
2 seksjonssjefer
1 kontorsjef

23 saksbehandlere
6 kontorstillinger

2 laboranter
2 tegnere

For gvrig vises til nedenstdende organisasjonsplan
for direktoratet.

Endel av de ovennevnte stillinger krever spesiell
ekspertise sarlig pad de geologiske, geofysiske og
tekniske felter. Det synes rimelig & anta at det vil
vare ngdvendig & bemanne 4 - 5 av de ovennevnte
stillinger p& engasjementsbasis. Ogs& utover den
foreslatte bemanningsplan vil det kunne bli ngdven-
dig 4 engasjere eksperter for kortere eller lengere
tid til Igsing av spesielle oppgaver.

Industridepartementet vil gjgre oppmerksom pé at
behovet for ytterligere personale kan oppsta alle-
rede om kort tid, dersom utviklingen pa den norske
kontinentalsokkel fortsetter i samme takt som hittil.

Industridepartementet antar at direktoratets direk-
tgr bgr ansettes pa dremal. Ogsé sjefen for planleg-
gingsavdelingen, seksjonssjefene og enkelte tjene-
stemenn i denne avdeling bgr kunne ansettes pa are-
maél. Industridepartementets standpunkt er begrun-
net med at arten av det arbeid som vil bli utfgrt ved
planleggingsavdelingen er slik at det bgr vare
adgang til & kunne foreta en utskifting, eventuelt
omflytting av ledelsen og annet personale nar opp-
gavene tilsier dette.

Direktoratets direktgr forutsettes ansatt av Kon-
gen, avdelingssjefene, seksjonssjefene og kontor-
sjefen av Industridepartementet.

Den Ignnsmessige plassering av stillingene i direk-
toratet vil bli tatt opp med Lgnns- og prisdeparte-
mentet pa vanlig méte.

VIII. STATLIG OLJESELSKAP.

Den senere utvikling innen petroleumsindustrien
viser at de oljeproduserende land gjennom statlige
selskaper mer og mer tar aktiv del i petroleumsindu-
striell virksomhet, idet det har vist seg at det er ved
slik aktiv deltagelse fra statens side at den enkelte
stat best har maktet & influere pd og styre utviklin-
gen av en integrert statlig oljepolitikk i samsvar med
nasjonale og internasjonale interesser.

Utviklingen pa petroleumssektoren i Norge er nd
kommet sd langt at etableringen av et effektivt og
slagkraftig organ som kan delta i alle hensiktsmes-
sige faser av petroleumsindustriell virksomhet er
ngdvendig, dersom staten skal vere i stand til & dra
de stgrst mulige fordeler av sine petroleumsressur-
ser.

I St.meld. nr. 76 kap. XIII er det uttalt at det i frem-
tiden prinsipielt bgr sgkes oppnédd opsjon for sta-
ten til & bli deltager pa like linje med de gvrige delta-
gere i en gruppe, séfremt det gjgres et kommersielt
utnyttbart funn av petroleum.
Industridepartementet har ved tildeling av de
senere utvinningstillatelser oppnédd rett til for sta-
ten & bli deltager i utvinningstillatelser i tilfelle det
gjores et kommersielt utnyttbart funn.
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Slike kontrakter om statsdeltagelse gir staten en
direkte forretningsmessig interesse i petroleums-
virksomheten p& den norske kontinentalsokkel.

Som nevnt under kap. V, mener departementet at
statens forretningsmessige interesser i undersgkel-
ser etter og utvinning av petroleum mest hensikts-
messig kan ivaretas gjennom et statlig oljeselskap,
organisert som et 100 pst. statseid aksjeselskap.
Dette vil gi staten muligheter for & ta mer aktivt del i
undersgkelser etter og utvinning av petroleum. Et
slikt selskap vil ogsa gi staten bedre muligheter for &
utnytte sine rettigheter etter de oppnédde kontrak-
ter om statsdeltagelse som basis for et videre enga-
sjement innen transport, foredling og markedsfg-
ring. Selskapets annet formaél vil veere & koordinere
statens interesser med det private naringslivs inter-
esser innenfor petroleumssektoren gjennom for-
skjellige typer av samarbeidsavtaler. Derved vil sel-
skapet kunne spille en sentral rolle i & virkeliggjgre
statens politikk i etableringen av et integrert norsk
oljemiljg.

Disse siktemél er i samsvar med de synspunkter
som det er gitt uttrykk for i kap. XIII i St.meld. nr.
76.

Som nevnt i Stortingsmeldingen kan det ogsa bli
spgrsmal om & overlate ngkkelblokker og tilbakele-
verte omrader av spesiell interesse til et statlig olje-
selskap. Dette vil stille statsselskapet overfor store
utfordringer.

1. Funksjoner.

For a kunne Ipse de oppgaver som er nevnt ovenfor
mé statsselskapet etter hvert kunne ivareta fgl-
gende funksjoner:

- Foreta petroleumsprospekteringsmessige vur-
deringer av de blokker der staten har oppnadd
deltagerrett.

- Vareta statens interesser i inngétte avtaler om
statsdeltagelse (carried interest).

- Foresté den praktiske gjennomfgring av de geo-
logiske og geofysiske undersgkelser som utfgres
for direktoratets regning.

- Undersgke mulighetene i de blokker som staten
overlater til statsselskapet med sikte pa & finne
frem til den mest hensiktsmessige form for
disponering av disse blokker, herunder for-
handle om samarbeidsavtaler eller kontrakter
om utnyttelsen av disse blokker.

- Deltaiboreoperasjoner og utvinning.

- Delta i transport, raffinering, markedsfgring og
petrokjemisk industri i den grad og sa langt dette
er formélstjenlig.

- Fglge med i den globale utvikling innen petro-
leumssektoren, bl.a. for & kunne vurdere hvor-
vidt det er formalstjenlig med engasjement pa
petroleumssektorer i andre land enn Norge.

2. Selskapsformen.
Nar det gjelder formen for statsselskapet har Orga-

nisasjonsutvalget i sin innstilling (kap. 9.4.) fore-
slatt fglgende: )
’Statsselskapet foreslds organisert som et holding-
selskap. Engasjementer i operativ virksomhet vil da
vesentlig skje gjennom selskaper som stiftes i sam-
arbeid med andre, gjennom samarbeidsavtaler med
bestdende selskaper eller gjennom egne dattersel-
skaper. Utvalget anser dette for & vare den mest
hensiktsmessige form for statlig forretningsmessig
engasjement innen petroleumssektoren. Ordningen
vil gi muligheter for organisatorisk fleksibilitet, del-
egering og effektivisering.””’

Organisasjonsutvalget har videre i denne forbin-
delse uttalt:

>’Statsselskapet bgr etter utvalgets oppfatning vaere
nonoperativt og organiseres som et holdingsel-
skap. Driften av de forskjellige virksomheter som
statsselskapet engasjerer seg i, bgr skje i regi av de
enkelte underselskaper som statsselskapet eier eller
er deltakeri.”

Oljeradet har erklert seg enig i at det vil vere natur-
lig med flere statsselskaper, der ett vil vere hoved-
selskapet som koordinerer og kanaliserer virksom-
heten i underselskapene.

Etter Industridepartementets oppfatning er det av
avgjgrende betydning at all ekspertise i selskapet,
sarlig i etableringsfasen, ligger organisatorisk ner
selskapets ledelse. Ledelsen vil, for & kunne treffe
riktige avgjgrelser, ha behov for en vurdering av
alle sider av virksomheten. En spredning av eksper-
tisen pa flere organisatoriske enheter vil fgre til en
komplisering av forbindelseslinjene til ledelsen og
ogséd medfgre fare for en dublering av ekspertise,
noe det ikke finnes dekning for idag. Industridepar-
tementet er av den oppfatning at det i begynnelsen
vil vaere mest hensiktsmessig & samle all ekspertise i
hovedselskapet, idet dette vil gi de beste forutset-
ninger for at selskapet raskt kan komme igang.

Imidlertid vil det etterhvert kunne vare hensikts-
messig at hovedselskapet organiserer spesielle deler
av sin virksomhet i datterselskaper. Dette kan vare
tilfelle utfra hensyn til bl.a. fordeling av ansvaret,
ivaretagelse av selskapets forskjellige plikter over-
for forskjellige partnere, geografisk beliggenhet av
en virksomhet, m.v. Det forutsettes at selskapet har
anledning til 4 organisere visse deler av sin virksom-
het 1 datterselskaper etterhvert som det melder seg
behov for slike ordninger.

Néar det gjelder utformingen av statsselskapets
interne organisasjon, vil det etter Industrideparte-
mentets oppfatning vare mest hensiktsmessig at
dette overlates til styret i det nyopprettede statlige
oljeselskap i samrdd med Industridepartementet.
Bemanningsbehovet i etableringsfasen synes & ville
dreie seg om 30 - 40 personer, men personalantallet
i statsselskapet vil matte pkes betydelig bl.a. s&
snart selskapet gjgr opsjonsrett til deltagelse i
kommersielt utnyttbare petroleumsforekomster
gjeldende.

Departementet finner det naturlig at selskapets
direktgr ansettes av styret.
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3. Rammen for selskapets virksomhet og styrets full-
makter.

Organisasjonsutvalget har nér det gjelder sp@rsmé-
let om statsselskapets fullmakter, gitt sin prinsi-
pielle tilslutning til de synspunkter som er frem-
holdt pa side 49 i innstillingen fra Statsselskapsko-
miteen av 1957. Komiteen géar sterkt imot inn-
skrenkninger i de forretningsmessige fullmakter til
ledelsen i statsselskaper og uttaler bl.a.:

2’P3 lengre sikt synes det beste vern & vare at styret
har en klar forretningsmessig fullmakt, at man vel-
ger styret med omhu, og at departementet tar kon-
takt med styret. En slik ordning synes bedre enn
overfgring av forretningsmessige avgjgrelser fra
styret til departementet.”’

Organisasjonsutvalget understreker at beslutnings-
prosessen i statsselskapet ikke ma bli for omfat-
tende og tidkrevende. Utvalget uttaler bl.a. i kap.
9.4.:

Det mé& vare siktemalet at statsselskapet skal
kunne handle like raskt som sine medkontrahenter.
Utvalget vil sterkt anbefale at et eventuelt statssel-
skap etableres med full forretningsmessig handlefri-
het for styret innenfor klare fullmakter gitt av de
politiske myndigheter.””

Industridepartementet gir sin fulle tilslutning til de
her fremfgrte synspunkter. Petroleumsindustrien er
en virksomhet der det stilles store krav til evnen til
4 treffe hurtige beslutninger. Dette gjelder da serlig
operasjoner pa kontinentalsokkelen, der forsinkel-
ser i virksomheten kan vise seg & bli serdeles kost-
bare.

Organisasjonsutvalget har i innstillingen antydet
folgende vide formalsparagraf for selskapet:
’Selskapet har til formal selv eller gjennom delta-
gelse i andre selskaper & drive virksomhet som har
tilknytning til undersgkelser etter, utvinning, for-
edling og markedsfgring av petroleum og andre
naturforekomster.”’

Industridepartementet er enig med Organisasjon-
sutvalget i at selskapets formélsparagraf mé veare
tilstrekkelig vid til at selskapet kan forestd ivareta-
gelsen av statens forretningsmessige interesser og
virke som et instrument for realisering av statens
industripolitikk pa petroleumssektoren. Da imidler-
tid den statlige oljepolitikk stadig vil matte vere
gienstand for revurderinger i lys av utviklingen
béde nasjonalt og globalt, vil det vare ngdvendig
for myndighetene & beholde avgjgrelsen i saker av
prinsipiell og vidtrekkende betydning.

I denne sammenheng vil Industridepartementet
fremheve at myndighetene til enhver tid vil ha sty-
ring og kontroll over selskapets virksomhet, idet
staten som eneaksjeeier gjennom generalforsam-
lingsbeslutninger vil ha den fulle instruksjonsmyn-
dighet overfor selskapet i samsvar med reglene i
aksjeloven. I praksis vil ogsa statsselskapets styre
holde Industridepartementet underrettet om
utviklingen i den enkelte sak av betydning.

Industridepartementet antar at andre naturfore-

komster enn petroleum inntil videre ikke bgr omfat-
tes av statsselskapets virksomhet.

For gvrig er departementet i det vesentlige enig i
utvalgets forslag til formalsparagraf, som foreslas
gitt slik ordlyd:

“’Selskapet har til formal selv eller gjennom del-
tagelse i andre selskaper & drive undersgkelser etter
og utvinning, transport, foredling og markedsfgring
av petroleum og avledede produkter.”

4. Selskapets finansiering.

Departementet vil understreke ngdvendigheten av
at selskapet gis full handlefrihet slik at det vil kunne
treffe raske avgjgrelser der dette er ngdvendig.
Departementet mener at en slik handlefrihet avhen-
ger av at selskapet til enhver tid disponerer tilstrek-
kelig kapital. Organisasjonsutvalget har i sin inn-
stilling gitt uttrykk for samme syn.

Tilstrekkelig kapital vil veere en viktig forutsetning
for selskapets muligheter pa petroleumssektoren.

Selskapets kapitalbehov vil gke etterhvert som
omfanget av de aktiviteter som selskapet engasjerer
seg i, utvides.

I etableringsfasen vil selskapet hovedsakelig ha
behov for driftskapital, som i det vesentlige vil vare
til:
1. Driftsutgifter som lgnnsutgifter, husleie, kon-
torutgifter etc.

2. Egne undersgkelser. I fgrste rekke vil dette
vare aktuelt for blokker som blir overlatt til
selskapet. De mer generelle undersgkelser i
statlig regi forutsettes dekket av direktoratet.

3. Utrgifter til faglig bistand, f.eks. konsulenttje-
nester.

Selskapets behov for investeringskapital i etable-
ringsfasen vil hovedsakelig gjelde eventuelt kjop av
kontorlokaler.

Behovet for driftskapital og investeringskapital vil
oke betydelig ved opsjonsutnyttelse i de inngétte
avtaler om statsdeltakelse (carried interest). Over
en femérsperiode fra det tidspunkt en opsjon
utgves, vil selskapet kunne fé et kapitalbehov som
kan Igpe opp i en milliard kroner, avhengig av fun-
nets stgrrelse og den utgvede opsjon. Dette kapital-
behov vil komme i en tid da selskapet har begren-
sede inntekter fra den Igpende drift.

En eventuell deltagelse i transportsystemer og/eller
rgrledningsselskap kan komme samtidig med
utviklingen av et funn for & gjgre det produksjons-
klart. Kapitalinvesteringer for et rgrledningssystem
kan bli av en stgrrelsesorden som mé regnes i milli-
arder kroner. Selskapets kapitalbehov ved delta-
gelse i et slikt system vil vere avhengig av selska-
pets deltagerandel.

Nar selskapet far tildelt egne blokker pa den norske
kontinentalsokkel, vil det kunne bli aktuelt enten at
selskapet selv star for boringen ved & leie utstyr og
mannskap fra utenlandske boreselskaper, eller at
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selskapet inngdr servicekontrakter med andre olje-
selskaper. I fgrstnevnte tilfelle vil selskapet gé
aktivt inn i en risikofylt virksomhet som kan tzre
sterkt p& de ressurser selskapet matte ha til disposi-
sjon. I annet tilfelle vil selskapet ikke selv pafgres
utgiftene, men f& raderett over den del av oljen som
kontraktgren avtalemessig ikke kan disponere.

P4 det ndvarende tidspunkt er det ikke mulig & si
om og eventuelt nér det vil bli aktuelt for selskapet
4 delta i down-stream operasjoner, dvs. viderefor-
edling og markedsfgring av oljeprodukter.

Selskapets viktigste inntekter vil kunne vere:

1. Inntekter som fglge av kommersielt utnyttbare
funn av petroleum under de inngatte avtaler om
statsdeltagelse.

2. Inntekter pd grunnlag av vanlige forretnings-
messige investeringer som selskapet foretar,
enten alene eller sammen med andre selskaper.

3. Inntekter ved salg av tjenester eller salg av
resultater fra egne undersgkelser.

Statsselskapet forutsettes & fa overdratt de avtaler
om statsdeltagelse som er inngétt for sdvel den nor-
ske kontinentalsokkel som for utenlandsk omrade.
Disse avtaler eliminerer den gkonomiske risiko ved
leting etter petroleum. Prinsipielt vil statsselskapet
fgrst kunne gd inn som partner nir man regner et pro-
sjekt for rentabelt. Inntektene fra deltagelse med
andre grupper ved utnyttelsen av funn kan bli meget
betydelige, avhengig av funnets stgrrelse og de kost-
nader som er forbundet med utviklingen. Inntektene
vil imidlertid fgrst komme etter betydelige invest-
eringer.

Selskapet vil ogsé kunne fé betydelige inntekter ved
andre prosjekter enn de som er gruppert under
statsdeltagelse. Det tenkes her f.eks. pa inntekter
fra egne blokker hvor andre oljeselskaper har fun-
net olje pa servicekontrakter m.m. Det kan videre
tenkes inntekter fra deltagelse i videreforedling og
distribusjon. Felles for selskapets inntekter er at de
vil komme pé et sent stadium sammenlignet med de
investeringer som vil g forut.

I tiden fgr deltagelse i et kommersielt utnyttbart
funn vil selskapet ha begrensede muligheter til &
operere pa lanemarkedet. Kapitalbehovet ma der-
for dekkes gjennom egenkapital.

Departementet vil foresld at selskapet etableres
med en aksjekapital pd 5 mill. kroner gjennom
bevilgning pd statsbudsjettet for 1972. En under-
streker at denne bevilgning bare tar sikte pa a dekke
etableringsutgiftene samt driftsutgifter i den aller
fgrste periode.

Selskapet vil matte tilfgres kapital i takt med de
oppgaver selskapet til enhver tid far. Det vil som
det fremgar av foranstiende, kunne dreie seg om
betydelige belgp. Departementet vil métte komme
tilbake til dette spgrsmaél nér styret for selskapet er
oppnevnt, og dette har fatt anledning til & uttale seg
om spgrsmaélet.

IX. KOORDINERINGSSPORSMAL.

De statlige petroleumssaker vil kreve en betydelig
grad av koordinering bade innenfor de 3 organer
som direkte er engasjert pé dette felt, og i forhold til
andre offentlige organer. En viktig oppgave for
Industridepartementet i den nye organisasjon vil bli
& koordinere departementets, direktoratets og stats-
selskapets virksomheter.

Organisasjonsutvalget har foreslitt at denne koor-
dineringsoppgave best kan lgses gjennom etablering
av et samordningsrad.

Oljerddet har i sin uttalelse uttrykt tvil om nytten
eller ngdvendigheten av det foresléitte samordnings-
rad, idet dette rad etter Oljerddets oppfatning lett
vil kunne bli et overflpdig og kompliserende ledd.

Industridepartementet er av den oppfatning at
spgrsmélet om koordinering av de tre organers virk-
somhet er av en slik viktighet at en formalisering av
samarbeidskontrakten mellom de tre organer ved
opprettelsen av et samordningsrad vil vare nyttig.
Industridepartementet forutsetter at ekspedisjons-
sjefen for Industridepartementets olje- og berg-
verksavdeling har faste mgter med direktgrene for
direktoratet og statsselskapet for & diskutere spgrs-
mél av betydning for den felles virksomhet, utvek-
sle erfaring pa felles interessefelter, ta initiativ til
fellesprosjekter, samt foreta utveksling av perso-
nale i oppleringsgyemed.

I tillegg til koordineringen mellom disse tre organer
vil Industridepartementet ved utformingen av den
statlige politikk pa petroleumssektoren matte sam-
arbeide med andre departementer og statsinstitusjo-
ner. Til dette formél er det som omhandlet i kap. I
oppnevnt et interdepartementalt samarbeidsorgan.
Videre er det opprettet et interdepartementalt skat-
teutvalg.

Industridepartementet mener at ordningen med de
interdepartementale utvalg har virket tilfredsstil-
lende og foreslér disse utvalg opprettholdt. I fremti-
den kan imidlertid nye spgrsmaél gjgre det hensikts-
messig & omorganisere eksisterende utvalg, og &
etablere nye utvalg.

I innstillingens kapittel 9.6. har Organisasjonsutval-
get antatt at det med den nye organisasjon neppe
lenger vil vaere behov for Statens oljerad. Organisa-
sjonsutvalget mener at den ekspertise som departe-
mentet trenger for behandling av petroleumssake-
ne, bgr kunne konsentreres i de organer som er
foreslatt opprettet.

Oljeréadet har i sin uttalelse fremhevet at det ogsa i
den nye organisasjon vil vare behov for et radgi-
vende organ i oljespgrsmal og da serlig hos direkto-
ratet og statsselskapet. Oljer&ddet har siden oppret-
telsen i 1965 virket som et radgivende og innstil-
lende organ for Industridepartementet i saker ved-
rgrende utforskning og utnyttelse av petroleum pa
den norske kontinentalsokkel.

Da Industridepartementet selv har hatt direkte
ansvar for alle sider av de statlige petroleumssaker,
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har det hittil vart behov for et organ som Oljeradet.
Oljeradet har i de forlgpende ar vert til meget stor
hjelp for Industridepartementet ved utformingen av
den statlige petroleumspolitikk. Industrideparte-
mentet antar imidlertid at behovet for et sarskilt
oljerad ikke lenger er tilstede, nir den nye organisa-
sjon er opprettet, idet Industridepartementet da
selv vil kunne konsentrere seg om de spgrsmal som
hittil er blitt behandlet av Oljeréddet. Den ekspert-
hjelp som fortsatt vil trenges i saker av faglig tilsnitt
vil Industridepartementet kunne fa i direktoratet og
statsselskapet, og av norske og utenlandske konsu-
lenter.

X. PERSONALBEHOV OG LONNSSPGRSMAL.

Organisasjonsutvalget har i kap. 10 pkt. 4 under-
streket ngdvendigheten av & bygge opp ekspertise
pa en rekke omrader for & kunne dekke behovet
innenfor de statlige petroleumsorganer. Det er
rimelig & vente at behovet vil gke i takt med en
fremtidig ekspansjon av virksomheten. Utvalget
har pekt pé at petroleumsbransjen er internasjonal
og at lpnnsnivaet for hgyt kvalifisert personell lig-
ger langt over det tilsvarende norske. Man mé der-
for veare klar over at de statlige organer kan st i
fare for ikke & fa dekket behovet for kvalifisert per-
sonale, dersom avlgnningen ligger markert lavere
enn innenfor den private petroleumsindustri. Dette
problem er s@rdeles alvorlig, idet tilgangen pé kva-
lifiserte fagfolk i Norge vil veere meget begrenset i
den nzrmeste fremtid, samtidig som man ma regne
med at etterspgrselen etter kvalifisert norsk perso-
nell til utenlandske selskaper og norske grupperin-
ger vil gke sterkt. For & kunne trekke tilstrekkelig
kvalifiserte fagfolk til de statlige petroleumsorganer
og beholde disse, foreslar utvalget at disse organer
gis en viss fleksibilitet i Ilgnnsspgrsmal.

Departementet slutter seg til utvalgets betraktnin-
ger og foreslar at de statlige petroleumsorganer gis
muligheten til 4 engasjere personale ved &remaéls-
kontrakter med avlgnning utenfor de vanlige Ignns-
satser der dette er ngdvendig.

XI. PLASSERING AV DIREKTORATET OG DET
STATLIGE OLJESELSKAP.

Industridepartementet har 11. oktober 1971 tilskre-
vet Kommunaldepartementet sdlydende:

1 St.meld.nr 76 (1970-71) Kap X ble det papekt at
den ndvarende organisasjon for saker vedrgrende
virksomheten pa kontinentalsokkelen er midlerti-
dig. Det ble videre bebudet at det vil bli fremmet en
melding eller proposisjon til Stortinget med forslag
til en ny permanent organisasjon.

Industridepartementet nedsatte i 1970 et utvalg til &
utarbeide et forslag til en slik organisasjon. Utval-
get avga sin innstilling 24.3.71. Et eksemplar av inn-
stillingen fglger vedlagt.

Etter 4 ha mottatt uttalelser til innstillingen fra
bergrte departementer og institusjoner, er departe-
mentet nd i ferd med & utarbeide en proposisjon til
Stortinget. Saken er av Industridepartementet gitt
hgy prioritet og man tar sikte pa & fremme proposi-
sjonen innen utgangen av oktober.

Proposisjonen vil i det vesentlige fglge Utvalgets
konklusjoner med etablering av et Oljedirektorat,
som skal ivareta statens forvaltningsmessige oppga-
ver vedrgrende kontinentalsokkelen, mens de for-
retningsmessige funksjoner overlates et statlig olje-
selskap.

I forbindelse med lokaliseringsspgrsmalet vil Indu-
stridepartementet papeke at direktoratet og selska-
pet vil métte drive et utstrakt samarbeide for &
kunne dra mest mulig nytte av hverandres eksper-
tise og utstyr. Samme geografiske plassering for
disse organer vil vere en absolutt forutsetning for
at man skal kunne utnytte alle samarbeidsmulighe-
ter p4 en hensiktsmessig méite. Det vil bl.a. vare av
avgjgrende betydning at begge organer har adgang
til prover som ikke kan dubliseres. Plassering pa
samme sted vil videre medfgre en betydelig gkono-
misk besparelse, idet laboratorier, bibliotek og
lagerplass for prgver og geofysisk materiale vil
kunne opprettes felles og behovet for forskjellig
utstyr som f.eks. EDB-utstyr o.1. vil kunne dekkes
ved felles anskaffelse.

Ved avgjgrelsen av hvor direktoratet og selskapet
bgr plasseres er det etter departementets oppfat-
ning ngdvendig & ta hensyn til fglgende momenter:

1. Den hurtige utvikling av virksomheten pé konti-
nentalsokkelen vil i en overskuelig fremtid med-
fgre at sentraladministrasjonen og de politiske
myndigheter til stadighet vil vere sterkt enga-
sjert med & utforme ngdvendige retningslinjer
for sdvel direktoratet som for selskapet. Eksper-
tise som vil vere tilgjengelig i direktoratet og
selskapet bgr derfor pa kort varsel kunne stilles
til rddighet for sentraladministrasjonen.

2. Direktoratet og selskapet vil innen hvert sitt
omrade bli tildelt betydelig myndighet i oljesa-
ker. Selskapet vil bl.a. forestd en forretnings-
virksomhet som etterhvert vil kunne fa et meget
stort omfang. Denne virksomhet vil medfgre
stadige forhandlinger og mgter med de selskaper
og institusjoner som er engasjert pa kontinental-
sokkelen. Direktoratet vil pa sin side bl.a. utgve
en utstrakt kontroll og utredningsvirksomhet.
En rekke av disse kontrollfunksjoner og utred-
ningsoppdrag er i dag og vil ogsd i fremtiden
vare delegert til forskjellige institusjoner. En
ner kontakt med disse institusjoner er ngdven-
dig, idet man ofte vil behandle meget kompli-
serte spgrsméal hvor personlig kontakt mellom
representanter for de impliserte parter vil vaere
pakrevet.

3. Det ville vare en fordel om direktoratet og sel-
skapet kunne plasseres narmest mulig det sted
hvorfra selve virksomheten drives. Virksomhe-
tens lokalisering vil imidlertid ikke alltid forbli
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den samme som den er i dag, idet det vil bli satt
igang undersgkelser og boring nordover langs
kysten. Etterhvert som det etableres nye baser
hvorfra virksomhet av et visst omfang vil bli
drevet, vil sdvel direktorat som selskapet sann-
synligvis bli ngdt til & opprette distriktskontorer.

4. Direktoratets og selskapets sterkt utadvendte
virksomhet krever at de plasseres et sted hvor
det er best mulige kommunikasjoner, herunder
telekommunikasjoner, med alle administrative
ledd som disse institusjoner vil métte arbeide i
nar kontakt med. Kort avstand til en flyplass
som er tilknyttet sével det innenlandske som det
internasjonale rutenett vil vere en absolutt
betingelse.

5. Departementet har i dag hyppige besgk av repre-
sentanter fra lokale myndigheter og naeringsliv
fra hele landet, som bl.a. vil drgfte forskjellige
distriktspolitiske sider ved virksomheten pa
kontinentalsokkelen. Behovet for kontakt med
folk fra distriktene vil ikke bli mindre i tiden
fremover. I dag er den ekspertise som kan
besvare slike henvendelser samlet i departemen-
tet. Nar det blir opprettet et direktorat og et olje-
selskap vil det i de fleste tilfelle ogsé bli ngdven-
dig & henvende seg til disse organer. En stor
spredning av de tre organer vil komplisere slike
henvendelser.

6. I etableringsfasen vil direktoratet og selskapet
matte ha mellom 50-100 ansatte i det vesentlige
hgyt kvalifiserte fagfolk sd& som geofysikere,
geologer, petroleumsingenigrer, jurister, gkono-
mer m.v. Antallet ansatte vil gke betydelig der-
som virksomheten utvikler seg pd samme méte
som hittil. Direktoratet og selskapet ma sikres
tilstrekkelige ekspansjonsmuligheter for sével
kontorplass som lagerplass for prgver og geofy-
sisk materiale. For & rekruttere de rette menne-
sker som innehar best mulige kvalifikasjoner,
maé de to organer plasseres pa et sted som kan by
de ansatte tilfredsstillende boligforhold og mil-
19.

7. Utdannelsesbehovet for det personell som skal
ta del i administrasjonen av virksomheten pa
kontinentalsokkelen er stort og det antall men-
nesker som i dag innehar spesiell know-how pa
dette omrade er lite her i landet. Man bgr derfor
ta sikte pd & skape et sterkt faglig miljg ved a
plassere direktoratet og selskapet relativt nzr et
universitet hvor det kan gis undervisning og
videreutdannelse i fag som f.eks. petroleums-
teknologi og petroleumsgeologi, petroleums-
gkonomi og petroleumsjus.

Etter departementets oppfatning er det bare byene
Trondheim, Bergen, Stavanger og Oslo som kan
oppfylle de vesentligste av de ovennevnte hensyn.
Trondheim vil med sitt hgyskolemiljg og tilstedevee-
relsen av Norges geologiske undersgkelse, kunne
danne et grunnlag for faglig miljg for petroleums-
teknologi og geologi, mens Bergen med sin store
bredde av undervisningsmuligheter etterhvert vil
kunne by pd muligheter for et fagmiljg for bl.a. fag

som jus, gkonomi, geofysikk og geologi. I Bergen
ligger dessuten Fiskeridirektoratet og Havforsk-
ningsinstituttet.

Stavanger er i dag utgangspunkt for nesten all virk-
somhet pa den norske kontinentalsokkel syd for 62°
n.br. Byen har i dag et visst oljemiljg. I den nerme-
ste fremtid vil det bli opprettet en oljeteknologisk
linje ved Distriktshgyskolen i Stavanger. Man mé
imidlertid vare oppmerksom pé, at byen sannsyn-
ligvis ikke vil forbli den eneste base for oljevirk-
somhet. Etterhvert som virksomheten forskyves
nordover, vil et eller flere andre steder langs kysten
kunne tenkes & bli base for virksomheten pa konti-
nentalsokkelen.

Oslo er sete for var sentraladministrasjon og med
noen f& unntagelser, er alle statsinstitusjoner som
pa en eller annen mate er involvert i virksomheten
pa kontinentalsokkelen, plassert her. Videre har de
aller fleste oljeselskaper som er aktive pa kontinen-
talsokkelen sitt hovedkontor i Oslo. Saledes har
f.eks. Phillips Petroleum Company nylig opprettet
sitt hovedkontor for Skandinavia i Oslo.

De nevnte steder for plassering av direktoratet og
selskapet ligger i pressomréder. Spgrsmalet er der-
for om de distriktsmessige fordeler ved en ""utflyt-
ning’’ vil bli sdvidt betydelige at de oppveier de
ulemper som en lokalisering utenfor Oslo-omradet
ville innebzre.

Man ber om at Lokaliseringsutvalget ved behand-
lingen av saken tar ngye hensyn til departemen-
tets betraktninger. Man er eventuelt rede til &
mgte for utvalget for a gi ytterligere opplysninger
og for om gnskelig & redegjgre narmere for depar-
tementets syn. Utvalgets uttalelse imgtesees helst
innen utgangen av oktober, slik at uttalelsen kan
fplge departementets proposisjon néir denne frem-
mes for Stortinget.”

Med brev fra Kommunaldepartementet av 17.
november 1971 mottok departementet nedensta-
ende:

"Protokoll

over mgte i det faste rddgivende utvalg til & bisté
administrasjonen i lokaliseringsspgrsméal vedrg-
rende statsinstitusjoner (Plasseringsutvalget) ons-
dag 3. november 1971 kl. 13.00 i Kommunaldeparte-
mentets mgtelokale, Pilestredet 33, Oslo.

Til stede:

Fylkesmann Erling Sandene, formann
Direktgr Egil Akselsen

Personaldirektgr Bjarne Dghlen
Underdirektgr Leif Hande
Ekspedisjonssjef Odd Hansson
Konsulent Astrid Vale
Avdelingsdirektgr Harald Winter-Hjelm.

Fra Kommunaldepartementet mgtte byrasjef Tore
Grande og konsulent Terje Stubberud, som er
sekretar for utvalget.

Sak 4/71: Oljedirektoratet og statlig oljeselskap.
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Saken er forelagt for utvalget med Industrideparte-
mentets brev av 11. oktober 1971 (ref.: ID/Olje
utg./71 JR/DS/GL) oversendt utvalgets medlemmer
med Kommunaldepartementets brev av 28. oktober
1971 (ref.: 1190/71 U Stu/AAL). Videre forela Indu-
stridepartementets brev av 27. oktober 1971 (ref.:
ID/Olje utg./71 DS/GM) sendt utvalgets medlem-
mer uten fglgeskriv.

P4 mgtet ble fremlagt materiale innhentet fra byene
Stavanger, Bergen og Trondheim med orientering
om mulighetene for 4 skaffe boliger og lokaliteter
samt orienterende stoff om miljgfaktorer. Uttalelse
fra fylkesmennene i Rogaland, Bergen og Horda-
land og S¢r-Trgndelag ble fremlagt. Utvalgets
sekreter redegjorde for reisen til Stavanger, Bergen
og Trondheim og utdypet muntlig det innhentede
materiale.

Utvalget drgftet saken.

Etter anmodning fra Kommunaldepartementet
mette representanter for Industridepartementet fra
kl. 14.00 til k1. 15.15:

Statssekretzr Arve Johnsen
Ekspedisjonssjef Knut Dehlin
Underdirektgr Nils Gulnes.

Representantene for Industridepartementet gav en
generell orientering om Oljedirektoratet og statssel-
skapet og belyste narmere de momenter som kunne
tale for plassering i Oslo. De utdypet kravene som
mé stilles ved plassering utenfor Oslo, og hvordan
disse imgtekommes ved en eventuell plassering i
henholdsvis Stavanger, Bergen, Trondheim. De
svarte videre pa spgrsmal fra utvalgets medlemmer.

Etter at Industridepartementets representanter var
fratradt fortsatte utvalget drgftingene.

Utvalget ser slik pd spgrsmélet om plassering av
patenkt Oljedirektorat og statlig oljeselskap:

1. Utvalget kan ikke se at en forsvarlig lgsning av
direktoratets og selskapets tiltenkte oppgaver
gjor det npdvendig & plassere de to institusjoner
iOslo.

(]

I brev av 11. oktober 1971 har Industrideparte-
mentet gjort detaljert rede for 7 sett med
momenter som det bgr tas hensyn til ved valg av
lokaliseringssted utenfor Oslo. Ut fra disse
momenter mener Industridepartementet at bare
byene Stavanger, Bergen og Trondheim kan
komme pa tale.

Utvalget hadde ved behandlingen av denne
saken gjerne villet vite mer om mulighetene for
oljeutvinning nord for 62° nordlig bredde hvor
det fra visse hold hevdes at utsiktene for funn
skal vere gode. Men utvalget m& under sin
behandling og ved sin uttalelse gd ut fra det
man i dag vet: utvalget finner av den grunn
ikke & burde trekke inn i vurderingen steder
lenger nord i landet.

Pa denne bakgrunn har utvalget begrenset seg
til & vurdere de 3 byer (utenom Oslo) som Indu-
stridepartementet har pekt pa i brevet av 11.
oktober 1971,

3. Ogséa néar det gjelder valget mellom disse 3 byer,
skulle utvalget gjerne ha visst mer om mulighe-
tene for oljeutvinning nord for de eksisterende
funnsteder. Et narliggende vaig kunne ha veart
eksempelvis Trondheim dersom det nd hadde
veert visshet for utnyttbare oljefunn utenfor
kysten lenger nord enn der hvor olje hittil er fun-
net.

Utvalget legger stor vekt pa at oljeaktiviteten
(undersgkelser, boring, produksjon) er og vil
bli orientert til kysten (Vestlandet og nord-
over). Oljedirektoratet og det Statlige oljesel-
skapet bgr lokaliseres innenfor nevnte omréade
til ett av de steder som i det vesentlige oppfyl-
ler de lokaliseringskrav som er stillet i Industri-
departementets brev av 11. oktober 1971.
Utvalget finner serlig & martte bygge pad det
man i dag vet om oljefunn: det er na de to orga-
ner skal etableres, og det foreligger allerede
betydelige oppgaver som disse organer mé
lpse.

Utvalgets flertall vil etter dette foresla at Olje-
direktoratet og det statlige oljeselskap blir plas-
sert i Stavanger.

Utvalgets mindretall, Egil Akselsen, legger
vekt péd at oljeundersgkelsene i Igpet av fa ar
vil forskyve seg sterkt nordover og vil foresla
at direktoratet og selskapet plasseres i Trond-
heim.

Mgtet hevet k1. 15.45.”

1 oversendelsesbrevet av 17. november 1971 uttaler
Kommunaldepartementet:

’Kommunaldepartementet viser til uttalelsen fra
utvalgets flertall og vil understreke viktigheten av at
Oljedirektoratet og det statlige oljeselskap blir loka-
lisert utenfor @stlandsomrédet. Departementet har
for sin del ikke noe & merke til at de nevnte institu-
sjoner plasseres i Stavanger. En ber om at det
videre arbeid med lokaliseringsspgrsmaélet skjer i
nar kontakt med Kommunaldepartementet.”

Departementet har mottatt en rekke uttalelser fra
fylkeskommunale og kommunale myndigheter og
fra interesserte organisasjoner med forslag til plas-
sering av direktorat og statsselskap i Stavanger,
Bergen og Trondheim. Uttalelsene fglger som
utrykte vedlegg.

Departementet har hatt mgter med representanter
for kommunale- og fylkeskommunale myndigheter
om plasseringsspgrsmalet. Representanter for
departementet har ogsa sammen med myndighetene
i de tre kommuner foretatt befaringer for a fa et fgr-
stehdndsinntrykk av mulighetene for en hensikts-
messig Igsning av bolig- og kontorspgrsmalene.
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Industridepartementet skal bemerke:

Det kan utvilsomt finnes mange argumenter for at
oljedirektoratet og det statlige oljeselskap bgr plas-
seres i Oslo. Industridepartementet er imidlertid
enig med Plasseringsutvalget i at det ikke er ngd-
vendig for en forsvarlig lgsning av de to institusjo-
ners oppgaver a plassere dem i Oslo.

Trondheim vil i kraft av sitt hggskolemiljg og til-
stedevarelsen av Norges geologiske undersgkelse
kunne danne et grunnlag for faglig miljp for petro-
leumsteknologi og geologi. Byen vil imidlertid
neppe kunne bli noe hensiktsmessig sentrum for
underspkelse etter og utvinning av petroleum, bl.a.
fordi dens plassering inne i fjorden gjgr den mindre
egnet som forsyningsbase for virksomheten pa kon-
tinentalsokkelen. Kommunikasjonene med utlandet
er heller ikke s& gode som fra Bergen og Stavanger.

Bergen har en stor bredde av undervisningsmulig-
heter som etterhvert ville kunne utbygges til & gi
utdannelse av petroleumspersonell innen jus og
gkonomi, samt geofysikk og geologi. Her ligger
dessuten Fiskeridirektoratet og Havforskningsinsti-
tuttet. Byen er imidlertid i dag nesten helt uten spe-
siell tilknytning til petroleumsvirksomhet.

Stavanger er i dag utgangspunktet for nesten all
virksomhet pa den norske kontinentalsokkel syd for
62° n.br. Byen har allerede et visst oljemiljg. Ved
distriktshgyskolen i Stavanger er opprettet en olje-
teknologisk linje. Som en vel etablert base for de
selskaper som er aktive pa kontinentalsokkelen, har
byen allerede fatt et navn som oljeby sével nasjo-
nalt som internasjonalt.

Etter en helhetsvurdering vil Industridepartementet
anbefale at oljedirektoratet og det statlige oljesel-
skap legges til Stavangeromradet.

XII. UTDANNELSESSP@RSMAL.

Det vil vere av stor betydning for den norske inn-
sats pa petroleumssektoren at det bygges opp til-
strekkelig norsk ekspertise i de forskjellige fagom-
rdder. Selv om man i en viss utstrekning kan
benytte utenlandske eksperter, bgr det tas sikte p &
dekke behovet gjennom utdannelse av norsk perso-
nell.

Norske universiteter og vitenskapelige institusjoner
har allerede tatt de f@rste skritt i retning av grunn-
leggende utdannelse. Industridepartementet er av
den oppfatning at universitetene og hgyskolene
fortsatt bgr sgrge for & dekke behovet for grunnleg-
gende utdannelse.

I tillegg til den grunnleggende utdannelse er det
behov for videregdende spesialutdannelse gjennom
’on the job training’’ og ved deltagelse i spesielle
kurser i inn- og utland.

De statlige petroleumsorganer ma iverksette ngd-
vendige tiltak for & dekke sine behov for spesialek-
spertise i den nzermeste fremtid. Dette vil innebzre
et behov for koordinerte spesialutdannelsespro-
grammer i de tre organer. Industridepartementet

finner det naturlig at det opprettes et eget utvalg
under det foresldtte samordningsrdd med denne
spesielle oppgave. Industridepartementet anser det
for viktig at disse organer far tilstrekkelig midler til
4realisere de ngdvendige utdannelsesprogrammer.

XIII. BEVILGNINGSBEHOV.

1. Den nye Olje- og bergverksavdeling ved Indu-
stridepartementet forutsettes opprettet fra 1. juli
1972. Ut fra dette vil bevilgningen til Industri-
departementet for 1972 under kap. 22, Regjerings-
kontorene matte gkes med kr 725000 fordelt pa
poster slik:

Post 1, Lgnninger .................. 500 000
Post 29, Andre driftsutgifter .......... 225 000
SUM .. viiin it e iien s asmnsawes 725 000

Til de enkelte poster skal bemerkes:

Post 1, Lenninger.

Som det fremgar av forslaget til organisasjonsplan
under kap. VIer det etter samrdd med Finansdepar-
tementet regnet med fplgende stillinger i den nye
avdeling:

1 ekspedisjonssjef, 1 underdirektgr, 4 byrasjefer og
10 saksbehandlere. Av disse forutsettes 1 byrasjef-
stilling og 3 saksbehandlerstillinger overfgrt fra
Administrasjonsavdelingen. De gvrige 12 stillinger
forutsettes opprettet fra 1. juli 1972. Dessuten for-
utsettes departementet styrket med 3 kontorassi-
stent/fullmektigstillinger fra samme tidspunkt, idet
departementets skrive- og arkivseksjon vil fa et
betydelig merarbeid som fglge av opprettningen av
den nye avdeling.

Den lgnnsmessige plassering av stillingene vil bli
tatt opp med Lgnns- og prisdepartementet pa vanlig
maéte.

Forslaget under denne post fordeler seg slik pa
under-poster:

Post 1,1, Fast organiserte stillinger .. ..

415 000
Post 1,5, Overtid  ................ 23 000
Post 1,8, Trygdeutgifter .............. 62 000
Sum: Post 1, Lgnninger .............. 500 000

Post 29, Andre driftsutgifter.

Den nye avdeling vil ha betydelig behov for anskaf-
felse av faglitteratur, kartblad, tidsskrifter m.v. En
fgrer opp kr 20 000 til dette formal.

Reise- og kursvirksomheten ved den nye avdeling
vil bli av betydelig omfang. Departementet fgrer
opp kr 200 000.

Departementets bevilgning til representasjon bgr
gkes noe. En fgrer opp kr 5 000.
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Spesifikasjonen under denne post blir:

Post 29,1, Kontorutgifter ............ 20 000
Post 29,5, Reiseutgifter .............. 200 000
Post 29,6, Representasjon ............ 5 000
Sum: Post 29, Andre driftsutgifter .. . ... 225 000

Bevilgningene vedrgrende den nye avdeling antas i
det vesentlige & kunne innspares pa kap. 928.

2. Industridepartementet tar sikte pa at det nye
direktoratet skal vare i funksjon fra 1. januar 1973.
Fgr dette tidspunkt ma en del stillinger opprettes
med sikte pa & utfgre forberedende arbeider. Direk-
toratets styre mé oppnevnes og tre i funksjon
fra et tidligere tidspunkt.

Departementet vil i samrdd med Finansdepartemen-
tet foresld en bevilgning under nytt kap. 935 pa
kr. 430000 for 1972 til dekning av utgifter ved etab-
leringen av direktoratet.

Belgpet fordeler seg slik:

Post 1, Lgnninger .................. 205 000
Post 10, Kjgp av utstyr .............. 100 000
Post 29, Andre driftsutgifter .......... 125 000
2117 1) R P 430 000

De enkelte poster skal kort omtales slik:

Post 1, Lgnninger.

For & forberede opprettingen av direktoratet, finner
departementet det ngdvendig & tilsette direktgr,
kontorsjef for administrasjonskontoret, 1 saksbe-
handler ved samme kontor og 1 kontorfunksjoner
fra ca. 1.7.1972. Den lIgnnsmessige plassering av
stillingene vil bli tatt opp med Lgnns- og prisdepar-
tementet.

Det er ennd ikke tatt standpunkt til antall styremed-
lemmer eller til medlemmenes godtgjgrelse. Det
oppfgrte belgp pa kr 50 000 er helt anslagsmessig.
Det er imidlertid pd det rene at styret vil fa et bety-
delig arbeide med etableringen.

Utgiftsbelgpet fordeler seg slik pd underposter:

130 000
5 000

Post 1,1, Fast organiserte stillinger .. ..
Post 1,5, Overtid ....................

Post 1,7, Godtgjgrelse til styremedlemmer 50 000
Post 1,8, Trygdeutgifter ............ 20 000
Sum: Post 1, Lgnninger: .............. 205 000

Post 10, Kjgp av utstyr.

Til inventar i nye kontorer fgrer departementet opp
kr 100 000. Direktoratet forutsettes for gvrig &
overta det utstyr som disponeres av Oljekontorets

petroleumsgeologiske og petroleumstekniske sek-
sjoner.

Post 29, Andre driftsutgifter.

I etableringsfasen regnes det med relativt hpye
utgifter i forbindelse med ansettelse av personale.
Forslaget herunder spesifiseres som fglger:

Post 29,1, Kontorutgifter ............ 100 000
Post 29,5, Reiseutgifter .............. 25 000
Sum Post 29, Andre driftsutgifter ...... 125 000

Departementet har ikke funnet & kunne fgre opp
noe belgp til leie av lokaler, innskudd eller lignende,
idet det ikke er mulig p4 det ndvarende tidspunkt
tilnermelsesvis & kunne antyde hvilke utgifter det
kan bli tale om. Man mé derfor ta forbehold om &
komme tilbake til disse spgrsmal.

Bevilgningene vedrgrende direktoratet antas delvis
4 kunne innspares pé kap. 928.

3. Det tas sikte pd oppretting av statsselskapet fra
1. januar 1973. Departementet har forutsatt en be-
vilgning p& 5 mill. kroner som aksjekapital til det
statlige oljeselskap ved etableringen. Bevilgningen
foreslas gitt under nytt kap. 976.
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Industridepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under et fremlagt utkast til proposisjon til Stortinget om opprettelse
av statens oljedirektorat og et statlig oljeselskap m.m. og om bevilgning pé i alt kr 6 155 000 p4 statsbudsjettet
for 1972.

Vi OLAV, Norges Konge,

gj@r vitterlig:
Stortinget blir innbudt til & gjgre slikt vedtak:
I. Stortinget samtykker i at det blir opprettet et statens oljedirektorat og et statlig oljeselskap m.m., i det
vesentlige i samsvar med Industridepartementets tilrdding av 17. mars 1972.
I1. P& statsbudsjettet for 1972 bevilges:

1. Som tilleggsbevilgning under kap. 22, Regjeringskontorene, kr 725 000, fordelt slik:

POSt 1, LBNNInger ... it e e kr 500000

Post 29, Andre driftsutgifter .. .. ... ... kr 225000
2.under nytt kap. 935, Statens oljedirektorat, kr 430 000, fordelt slik:

PoSt I, LanMInger .. ...ttt e e e kr 205000

Post 10, KJ@p AV UlSUYT ..ottt e et e et e e e et e e e et e kr 100000

Post 29, Andre driftsutgifter ... ... ... . i s kr 125000

3.under nytt kap. 976, Statens oljeselskap, post 90, Aksjekapital, kr 5000 000.

Tilrdding fra Industridepartementet ligger ved i avtrykk.

Gitt pé Oslo slott 17. mars 1972.
Under Véar hand og rikets segl

OLAV
(L.S)

Trygve Bratteli Finn Midtskaug
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Vedlegg 1

Brev fra Det kongelige Kirke- og undervisningsdepartement av 14. juli 1971,
med vedlegg.

Vi viser til Industridepartementets brev av 16. april
d.a.

Den ovenfor nevnte innstilling ble av Industridepar-
tementet sendt direkte til Universitetene i Oslo,
Bergen, Trondheim og Tromsg samt Norges han-
delshggskole. Vi sendte innstillingen til Norges
almenvitenskapelige forskningsrdd og ba i brev av
29. april d.4. til de nevnte institusjoner om at utta-
lelsene fra hver enkelt ble koordinert gjennom oss.

Sammen med var uttalelse fglger ogséd kopi av de
uttalelser som foreligger fra institusjonene.

Kirke- og undervisningsdepartementet vil bemerke:

Ved at utvalgets mandat har den begrensning at
spgrsmalet om organisasjon i forbindelse med
vitenskapelig utforskning eller utdannelse utgar er
interessen for innstillingen for dette departement og
for institusjonene under vitenskapskontoret sterkt
redusert. Dette fremgar tydelig av de vedlagte utta-
lelser.

Som vedlegg til innstillingen fglger et brev fra orga-
nisasjonsutvalget for kontinentalsokkelsaker datert
6. november 1970 og til Industridepartementet. Som
en korreksjon til de opplysninger som gis i brevet
vil vi vise til den vedlagte uttalelse fra Universitetet
i Bergen. Allerede fgr Norges teknisk-naturviten-
skapelige forskningsrdd kom inn i bildet nar det
gjelder utforskning av kontinentalsokkelen ble det
ved Universitetet i Bergen drevet vitenskapelige
undersgkelser i de aktuelle omréder.

Angdende en rask tilpasning av utdannelsestilbud
innen petroleumsfag er det svart avhengig av hvil-
ket nivd utdannelsen ligger pé. Slik vi oppfatter
utvalgets syn pé relevant utdannelse for en begyn-
nende petroleumsutvinning i Norge, si spenner den
meget videre enn akademiske utdannelsesretninger
av varighet 5-10 &r. Mellom kortere yrkesutdannel-
ser og til universitetet og hggskolestudier er det et
vidt spektrum av utdannelsestilbud som vil bli aktu-
elle, innen sektorer relevante for en oljeindustri. Alle
disse utdannelsestilbud vil ikke kreve like lang plan-
legging og tilrettelegging og heller ikke like lang tid
fgr utdannede kandidater finnes.

Hvor raskt et nytt utdannelses- og forskningsfelt
kan tas opp er avhengig av de ressurser som stilles
til disposisjon for universitet og hggskoler generelt.
Det er neppe riktig & si at de norske universiteter og
hggskoler har vist manglende vilje til & satse pa
forskning og utdannelse innen petroleumsfag.
Videre kan det opplyses at Rogaland distriktshgg-
skole allerede fra hgsten av vil sette igang utdan-
ning relevant for oljeindustrien. Og for yrkesskoler
og de tekniske skolers vedkommende kan det opp-

lyses at en justering for disse studiers vedkom-
mende kan gjennomfdres.

Kap. 2 i innstillingen omhandler "’saksomrader og
funksjoner som skal ivaretas’’. Selv om utdannelse
og forskning holdes utenfor utvalgets mandat er
disse emner bergrt under nevnte kap. side 11. Dette
viser bare hvor sentralt utdannelse og forskning
ogsa star i samband med aktiviteten p& kontinental-
sokkelen. Vi ser da utdannelse og forskning i det
videste perspektiv fra yrkesopplaring i de arbeids-
operasjoner som oljeutvinning og foredling krever
og til universitetsstudier. Men en begynnende
oljeindustri drar ogsé med seg andre fagfelt og sek-
torer som vil kreve sine utdannelsestilbud. Som en
skisse kan vi nevne fglgende stikkord: petrokjemisk
industri, forurensning og miljgvern, regionplan-
legging for nye industrisentra, sosiologiske og psy-
kologiske forhold pa boreplattformer. Dertil kom-
mer de organiske naturforekomster, jfr. uttalelsen
fra Norges almenvitenskapelige forskningsrad.
Dette viser at et engasjement pd kontinentalsok-
kelen spenner meget vidt.

I annet avsnitt side 11 i innstillingen heter det at de
vitenskapelige undersgkelsene mé& overvakes og
fplges opp. Denne uttalelsen tyder pa at utvalget
betrakter vitenskapelige undersgkelser som et sne-
vert begrep. Fra universitetshold og Norges almen-
vitenskapelige forskningsrdd er det ogsd kommet
reaksjoner pa denne uttalelsen. Hvis det dreier seg
om grunnforskning pa kontinentalsokkelen, slik
forskning som vére universiteter vanligvis driver,
s& virker forslaget om en overvaking fremmed. En
antar bruken av begrepet vitenskapelige undersg-
kelser er lite adekvat sett ut fra et universitetssyn-
spunkt og ikke sikter mot en innsnevring av univer-
sitetenes rett til fri forskning.

P4 side 12 i innstillingen omtales behandlingen av
kjerneprgver fra boringene, fysiske registreringer i
borehullene osv. Dette materiale som er grunnlaget
for vitenskapelige undersgkelser tillegges restrik-
sjoner da det er av kommersiell verdi. Vi vil i denne
anledning gjgre oppmerksom pa at prgvene i seg
selv har en verdi utover den som knytter seg til en
eventuell oljeutvinning. Til forskningen ved vére
geologiske institutter ved universitetene vil det
nevnte materiale ha stor verdi og det ville vare
gnskelig med en ordning slik at disse prgver kunne
utnyttes ogsé av disse instituttene.

Nar det gjelder restriksjoner i forbindelse med bru-
ken av prgvene fra kontinentalsokkelen, sé eksiste-
rer det i dag en forskjellsbehandling mellom innen-
landske og utenlandske forskere.

Hvis resultatet av vitenskapelige undersgkelser av
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kontinentalsokkelen skal hemmeligholdes bgr det
gjennomfgres lik ordning for alle de forskere som
foretar undersgkelser. Situasjonen i dag synes
meget uheldig ved at utenlandske vitenskapelige
ekspedisjoner har fétt Industridepartementets tilla-
telse til & utfgre de samme undersgkelser som nor-
ske forskere pé kontinentalsokkelen, og de uten-
landske vitenskapsmenn kan publisere sine resulta-
ter fritt (jfr. uttalelsen fra Universitetet i Bergen).

I den organisasjonsstrukturen som er skissert er det
fra vart synspunkt et forslag som har stor interesse
og det er opprettelsen av Norges Sjgbunninstitutt. I
uttalelsen fra Universitetet i Bergen gis det en
analyse av dette institutt. Vi viser til denne uttalel-
sen og gir den for gvrig vér tilslutning. Vi vil bare
presisere at vitenskapelige undersgkelser av den art
et sjpbunninstitutt vil drive, allerede utfgres av
andre institusjoner i dag. Norges geologiske under-
spkelse har en del av den ngdvendige ekspertise, og
et samarbeid mellom Norges Sjgbunninstitutt og
Norges geologiske undersgkelse bgr forega allerede
fra starten av.

P4 s. 63 i innstillingen tas koordineringsspgrsmalene
opp. Det foreslas her et interdepartementalt utvalg
og det listes opp en sammensetning av dette utvalg.
I denne listen inngar ikke noen representant fra Kir-
ke- og undervisningsdepartementet.Pa bakgrunn av
den ekspertise innen petroleumssektoren som fin-
nes innen institusjonene under Kirke- og undervis-
ningsdepartementet, finner vi det merkelig at ikke
ogsa dette departement er foreslatt representert i
utvalget. Nar det er tale om en koordinering av alle
statlige aktiviteter innen kontinentalsokkelsakene,
finner vi det naturlig at ogsé utdannelses- og forsk-
ningssektorene blir tatt med.

Vedlegg 1.1

UTTALELSE FRA UNIVERSITETET I OSLO AV
14. MAI 1971.

Fakultetet er enig i organisasjonsutvalgets forslag
til organisasjon for statlige kontinentalsokkelsaker
med de utgvende organer knyttet direkte til Indu-
stridepartementet og koordinert gjennom et sam-
radsutvalg.

Fakultetet har merket seg at ifglge mandatet skal
utvalget *’ikke vurdere eller fremme forslag til orga-
nisasjon i forbindelse med vitenskapelig utforsk-
ning eller utdannelse’” og ser med glede at utvalget
allikevel har funnet dette sa betydningsfullt at det i
et brev av 6. november 1970 (vedlagt innstillingen)
til Industridepartementet har pépekt ngdvendig-
heten av at dette spgrsmaél tas opp av andre organer.
Fakultetet vil peke pa at Universitetet i Oslo ved
flere anledninger sterkt har fremhevet betydningen
av dette, for eksempel i geologiseksjonens kom-
mentar av 13. juni 1969 til "’Innstilling fra utvalg for
utforskning av kontinentalsokkelen’’ og av 24. april

1970 til Industridepartementet i anledning av fore-
spogrsel angdende retningslinjer for fremtidig
utforskning av kontinentalsokkelen. Videre vil vi
vise til ""Innstilling om utbygging av marin- geovi-
tenskapelig utdannelse ved Universitetet i Oslo’’,
datert 15. januar 1971, og uttalelse av 8. mars 1971
fra fellesutvalget for universitetene i Bergen, Oslo
og Trondheim om behov for utdannelse i petro-
leumsfag ved norske universiteter og hgyskoler. I
uttalelsen av 8. mars heter det pa side 3:

’De fgrste hovedfagstudenter innen de nye linjene
skulle da kunne uteksamineres 2 1/2 &r etter bevilg-
ningen, dvs. sommeren 1974.”’

I innstillingen side 69 heter det:

"NTNF har gjennom opprettelse av en del utdan-
nelsesstillinger tatt et betydningsfullt initiativ i
denne retning. Stillingene inngér i Kontinentalsok-
kelkontoret. Utvalget vil tilrd at NTNF fortsetter
utdannelses-virksomheten i samarbeid blant annet
med de organer som vil ha behov for slikt kvalifisert
personell.”’

Fakultetet er enig i at NTNF gjennom sin stipend-
virksomhet har gjort en god innsats pa utdannelses-
sektoren, men mener ellers at utdannelsesvirksom-
heten i stgrst mulig utstrekning blir lagt til Universi-
teter og Hpyskoler, i samarbeid med NAVF, NTNF
og de organer der dette personell far sitt virke.

Til tross for innskrenkningen i organisasjonsutval-
gets mandat, sitert ovenfor, bergres Universitetets
interesser og virkefelt meget sterkt ved deler av inn-
stillingen. For eksempel, innstillingens kommentar
pa side 11, annet avsnitt:

»Det vil ogsa tilligge statlige myndigheter & med-
dele tillatelser til vitenskapelige undersgkelser pa
kontinentalsokkelen. I denne forbindelse mé det
skje en koordinering av arbeidet mellom forskjel-
lige statlige institusjoner, i f@rste rekke Utenriks-
departementet, Forsvarsdepartementet og Fiskeri-
direktoratet. Nar vitenskapelige undersgkelsestilla-
telser er meddelt, ma de ogsd overvikes og fglges

LX)

opp.

Fakultetet gnsker & presisere at det ikke ut fra kort-
siktige, gkonomiske interesser kan akseptere en
begrensning i sin frihet til & drive vitenskapelige
utforskning av den norske kontinentalsokkel, et
forskningsfelt der norske forskere har vart enga-
sjert gjennom arrekker, riktignok stgttet med
beskjedne midler. Vi gér ut fra at loven vil bli prak-
tisert ut fra dette syn.

Fakultetet gnsker ogsé & papeke at Kirke- og under-
visningsdepartementet mé komme inn i f@rste rekke
nar det gjelder koordineringen av dette arbeid. I
denne forbindelse vil fakultetet peke pé at Kirke- og
undervisningsdepartementet bgr vaere representert i
det interdepartementale utvalg, nevnt i innstillingen
side 63, 9.5.1.

Opprettelsen av Norges Sjgbunninstitutt er av bety-

delig interesse for fakultetet. Utvalget peker flere
steder pa ¢gnskeligheten av 3 fa samlet ekspertisen
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pa et ferre antall steder. Fakultetet vil pa det ster-
keste understreke dette. Med hensyn til innstillin-
gens kapitel 8 - ""Utforskning av sokkelen’’ - er de
utforskningsmetoder som kan komme pé tale alle-
rede representert ved et eller flere av universitetene
i Bergen, Oslo og Trondheim, Norges geologiske
underspkelse og Norges geografiske oppmaling.
Fakultetet vil derfor henstille til departementet at
det finner frem til en organisasjons- og arbeidsform
for Norges Sjgbunninstitutt som bygger pé og
utvikler eksisterende institusjoner. Fakultetet vil
ellers understreke utvalgets kommentar pa side 50
og 51:

"For at dette skal kunne gjgres’ (bygge opp til-
strekkelig ekspertise til & kunne lede undersgkelse-
ne, koordinere samarbeidet med norske vitenskape-
lige institusjoner og foreta en kontinuerlig vur-
dering av resultatene) ’'er det ogsd ngdvendig a

satse pa norske vitenskapelige institusjoner i bety-’

delig utstrekning. Utvalget vil i denne forbindelse
understreke at utforskningen av kontinentalsokke-
len i hgy grad har vitenskapelig interesse ut over det
som direkte tar sikte pd & finne petroleum eller
andre naturforekomster. Utvalget regner derfor
med at det i mange tilfelle vil vaere riktig & bygge ut
norske vitenskapelige institusjoner for at disse skal
kunne bidra i stgrre grad ved utforskningen av kon-
tinentalsokkelen.”’

Vedlegg 1.2

UTTALELSE FRA UNIVERSITETET I BERGEN
AV 14. MAI 1971.

Ved kgl. res. av 18. september 1970 ble det opp-
nevnt et utvalg til 4 gjennomga Statens organisasjon
for kontinentalsokkelsaker, med sikte pa a fremme
forslag om hvordan dette bgr organiseres i fremti-
den.

Utvalgets mandat og dets brev av 6. november
1970

Utvalget fikk fglgende mandat:

’Gjennomgd statens navarende organisasjon for
undersgkelse etter og utvinning av undersjgiske
naturforekomster med sikte pa 4 fremme forslag om
hvordan statens arbeid bgr organiseres bade i og
utenfor departementet i fremtiden, basert bl.a. pa at
kommersiell utvinning av petroleum kommer igang.
Utvalget forutsettes ogsa a legge frem forslag til
organisasjonsform for en statlig regional seismisk
undersgkelse nord for 62° n.br.”’

Mandatet ble gitt fglgende begrensning:
*’Utvalget skal ikke vurdere eller fremme forslag til

organisasjon i forbindelse med vitenskapelig
utforskning eller utdannelse.”’

Utvalgets sammensetning er i samsvar med denne
begrensning av mandatet.

Utvalget fant likevel, da det begynte sitt arbeid, &
burde skrive til Industridepartementet om de spgrs-
mal som l4 utenfor dets mandat. Dette brev, datert

6. november 1970, fglger som vedlegg til innstillin-
gen. Fremstillingen i brevet er desverre pa flere
punkter sa ufullstendig og misvisende, at det er
ngdvendig a korrigere den. Det heter i brevet:

"’Industridepartementet med sine tilknyttede orga-
ner som NTNF m.fl. er direkte utsatt for begiven-
hetenes press og har reagert raskt og effektivt for
organisasjonsmessig og bevilgningsmessig & mestre

Vitenskapelig utforskning og utdannelse er derimot
en primaroppgave for vare universiteter og akade-
miske institusjoner under Kirke- og undervisnings-
departementet. I denne sektor synes utvalget ikke &
spore en tilsvarende rask tilpasning til omfanget og
artene av nye oppgaver.’’

Det siterte avsnitt tyder pa at det i utvalget har radet
en beklagelig mangel pa kjennskap til hva som har
skjedd pé dette omrade fgr NTNF kom inn i bille-
det.

Ved Geologisk institutt ved Universitetet i Bergen
begynte de maringeologiske undersgkelser pé konti-
nentalsokkelen i 1950 med bevilgninger fra NAVF.
I 1950-4rene ble det arbeidet utenfor Mgre, i 60-
arene i Skagerak (delvis finansiert av NAVF). Fra
og med 1967 har de foregétt nord for 62° n.br., for
midler som er administrert av NTNF. - Det har ogsa
foregatt undervisning i marin geologi, men det har
ikke vert mulig & f& egne lererstillinger i dette
fagomrade fgr pa budsjettet for 1972.

Jordskjelvstasjonen ved Universitetet i Bergen har
siden 1961 planmessig arbeidet pa & bygge opp kom-
petanse pa omradet sj@seismiske undersgkelser.
Det er anskaffet utstyr til en verdi av over 3 millio-
ner kroner (derav er ca. kr 600 000,- bevilget gjen-
nom NTNF). Det er uteksaminert 10 hovedfagskan-
didater med spesialomréde seismiske undersgkel-
ser. Tre av dem arbeider idag i det ledende norske
firma pé dette omréde. Det har vert foretatt omfat-
tende undersgkelser i Skagerak, utenfor Vestlan-
det, og fra 62° n.br. til Spitsbergen.

Spgrsmaélet om norske vitenskapelige undersgkel-
ser pd kontinentalsokkelen har ikke bare opptatt
forskere ved Universitetet i Bergen. P4 initiativ av
professor Chr. Oftedahl ved NTH nedsatte NAVF i
1964 et kontinentalsokkelutvalg, som skulle koordi-
nere magnetiske, seismiske, maringeologiske og
marinbiologiske undersgkelser p&d kontinentalsok-
kelen nord for 62° n.br. NAVF bevilget kr 50 000,-
for 1965. De flymagnetiske undersgkelser utfgrt av
NGU og de seismiske undersgkelser viste at det pa
kontinentalsokkelen utenfor Mgre, Trgndelag og
Nordland er flere tusen meter tykke lag av sedimen-
tere bergarter.

De gode resultater fgrte til at det for 1966 ble lagt
opp et utvidet undersgkelsesprogram, og det ble
skt NAVF om kr 780 000,-. NAVF fant ikke &
kunne makte en s stor sum, og pé grunn av under-
spkelsenes betydning for oljeleting nord for 62°n.br.
ble sgknaden oversendt til Industridepartementet.
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Avgjgrelse i saken ble tatt hgsten 1966, og det ble
bestemt at bevilgningene skulle administreres av
NTNF. Det var da for sent & foreta undersgkelser i
1966, men fra og med 1967 har det veart foretatt
undersgkelser hvert ar. I disse ar har bade forsk-
ningsaktiviteten pa kontinentalsokkelen og antall
forskere som er blitt knyttet til undersgkelsene vert
begrenset av de midler som NTNF’s kontinental-
sokkelkontor har funnet & kunne stille til disposi-
sjon.

Det er ogsd nedvendig & kommentere et annet
avsnitt i utvalgets brev av 6. november 1970:
"’Ovennevnte skjevhet i tilpasningstakt mellom den
industrielle og den akademiske sektor har allerede
forarsaket en del konflikter, sarlig ved at universi-
tetsinstitutter forgjeves har sgkt & f& sine hoved-
hensyn til fri vitenskap og utdannelse antatt som
prima@roppgaver-i prosjekter og programmer initert
og budsjettert over Industridepartementet og dets
organer, hvis andre og sardeles viktige primaropp-
gaver ma ga foran.”’

Av var redegjgrelse under foregaende punkt vil det
fremg4, at utvalgets fremstilling ogsa pa dette punkt
er fullstendig misvisende. Utvalget blander her
sammen vitenskapelig utforskning og oljeprospek-
tering, til tross for at det i Industridepartementets
foredrag til oppnevnelse og mandat ble skilt klart
mellom de to typer undersgkelser. En slik sammen-
blanding er, etter de opplysninger vi sitter inne
med, ukjent i andre land som vi kan sammenligne
oss med, men den har dessverre preget NTNF’s
behandling av disse spgrsmal, og den er etter var
oppfatning hovedarsaken til de konflikter som
omtales i utvalgets brev.

Universitetet mener, at den vitenskapelige utforsk-
ning av den norske kontinentalsokkel md i fgrste
rekke vare en oppgave for norske forskere, og det
er fra forskere ved universitetet lagt ned et meget
stort arbeid pa & bygge opp ekspertise og & sgke & fa
de ngdvendige bevilgninger til utstyr og undersgkel-
ser. Det er derfor beklagelig at rent vitenskapelige
forskningsresultater blir nektet offentliggjort, eller
at offentliggjgrelsen blir sterkt forsinket (resulta-
tene av de seismiske undersgkelser i 1967 ble forst
tillatt offentliggjort varen 1970).

Denne hemmeligholdelse av resultatene av viten-
skapelige undersgkelser blir enda mer uforstaelig,
nar man ser at utenlandske vitenskapelige ekspedi-
sjoner kan fa Industridepartementets tillatelse til &
utfgre de samme undersgkelser pa den norske kon-
tinentalsokkel som de norske forskere, og at disse
ekspedisjoner kan publisere sine resultater fritt.

Et tredje punkt i utvalgets brev av 6. november
1970 krever bare en ganske kort kommentar:

Utvalget anbefaler at spgrsmalet om vitenskape-
lige utforskning og utdannelse tas opp av andre
organer med henblikk pé raskt & kunne mgte de
gkede behov innen denne sektor som en optimal
utnyttelse av kontinentalsokkelmulighetene medfg-
rer.”’

Vi er helt enig i at spgrsmdlet om vitenskapelig
utforskning av kontinentalsokkelen bgr tas opp av
andre organer. I den forbindelse vil vi gjgre opp-
merksom p4, at det i NAVF’s kontinentalsokkelko-
mite, som var sammensatt av representanter for de
institutter som deltok i undersgkelsene, var et
meget godt samarbeid om disse spgrsmal.

Nar det gjelder utdannelse, skal vi gjgre oppmerk-
som pa, at det i august 1970 ble etablert et samar-
beid mellom universitetene i Oslo og Bergen og
Norges Tekniske Hggskole, og at en enstemmig
komiteinnstilling, som har fatt full tilslutning fra de
tre institusjoner, ble sendt Kirkedepartementet 8.
mars 1971.

Utvalgets innstilling

Utvalget anbefaler at det opprettes et Sokkeldirek-
torat med 4 avdelinger (forvaltning, utforskning,
teknisk avdeling og administrasjon). Dessuten opp-
rettes et statsholdingselskap. Direktoratet skal ha et
eget rdd, og et samordningsrad skal sté for kontak-
ten mellom direktorat og holdingselskap.

Til hovedtrekkene i innstillingen har vi bare en
bemerkning. Samordningsradet er forutsatt & besté
av representanter for 8 departementer. P4 grunn av
direktoratets tilknytning til utforskning av konti-
nentalsokkelen forekommer det rimelig at ogsa Kir-
kedepartementet blir representert i samordningsra-
det.

Den del av innstillingen som sarlig har interesse for
Universitetet i Bergen omhandler Institutt for
utforskning, somerforeslatt kalt Norges Sjg-
bunninstitutt.

Vi skal ikke kommentere navnespgrsmalet, men vi
skal komme litt inn pa instituttets oppgaver og
arbeidsomrade, organisasjon, plassering og dets til-
knytning til og samarbeid med andre institusjoner.
Instituttets-oppgaver og arbeidsomrade er formulert
slik (s. 57):

“Instituttet forutsettes & std for utforskningen pé
kontinentalsokkelen, dels gjennom egne undersg-
kelser, dels gjennom innhenting og bearbeiding av
materiale fra rettighetshaverne. Nar det gjelder
egne undersgkelser, forutsettes instituttet bygget
opp med sikte pd 4 lede og koordinere arbeidet sam-
men med norske vitenskapelige institusjoner og ved
engasjement av norsk og utenlandsk ekspertise.”’

Det er her som ellers i innstillingen ikke skjelnet
mellom vitenskapelig utforskning og prospektering,
og fremstillingen er derfor noe uklar. Vitenskapelig
utforskning er en oppgave for forskningsinstitusjo-
ner, prospektering en oppgave for kommersielle
prospekteringsselskaper.

Den vitenskapelige utforskning tar bl.a. sikte pd &
klarlegge hovedtrekkene i sokkelens oppbygning,
og den danner derved det ngdvendige grunnlag for
prospekteringen, som tar sikte pa & finne forekom-
ster av gkonomisk verdi. I enkelte tilfelle kan de
rent vitenskapelige og de prospekteringsmessige
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interesser falle sammen, men de vitenskapelige
forskningsinstitusjoner kan ikke pata seg den
omfattende prospektering som oljeletingen krever.

Instituttets oppgave ma i fgrste rekke vare & plan-
legge og lede prospekteringen. For & kunne lgse
disse oppgaver ma det ha kjennskap til resultatene
av de vitenskapelige undersgkelser. Det mé derfor
etableres et nart samarbeide mellom instituttet og
de vitenskapelige institusjoner, slik at resultatene
av de vitenskapelige undersgkelser kan bli til nytte
for prospekteringen.

Dette samarbeidet kan etter var oppfatning best
oppnas ved en samarbeidskomite, der sjgbunninsti-
tuttet, de institusjoner som deltar i utforskningen og
eventuelt forskningsradene er representert.

Hvis det med ordet ’lede’’ menes at sjgbunninsti-
tuttet skal dirigere de vitenskapelige institusjoners
utforskning av kontinentalsokkelen, mé vi reser-
vere oss mot en slik oppfatning.

Med hensyn til det materiale som rettighetshaverne
leverer inn, kan fgrste setning i det siterte avsnitt
tyde pé, at utvalget mener at instituttet skal vere
alene om 4 bearbeide det. [ samme retning tyder fgl-
gende setning (3. avsnitt s. 64):

"Innhenting og bearbeiding av materiale fra rettig-
hetshaveren overfgres fra petroleumsgeologisk sek-

sjon i Oljekontoret til direktoratets institutt for
utforskning.”

For det tilfelle at dette skulle vere utvalgets
mening, skal vi gjgre oppmerksom pa, at mengden
av materiale er s& enorm (26000 prgver og 1,3 km
borkjerner i de fgrste 5 1/2 ar), at bearbeidelsen vil
kreve innsats av all tilgjengelig norsk ekspertise.
Det synes nasjonalgkonomisk lite rasjonelt & bygge
opp et stort institutt, som skal ha enerett pa & bear-
beide dette materiale, samtidig som vare fremste
eksperter utenfor instituttet skal veere avskaret fra &
delta i bearbeidelsen.

Femarsfristen for frigivelse av de fgrste prgver
utlpper hgsten 1971. Det ville vere meget gnskelig,
om det nu kunne gjgres fortgang med planlegging av
bearbeidelsen av dette materiale slik at den ikke blir
ungdig forsinket. Det er av vital betydning for
utdannelsen av norske oljegeologer og geofysikere
at vare utdannelsesinstitusjoner far adgang til dette
materiale.

Instituttets organisasjon.
Det er vanskelig i innstillingen & finne opplysninger
om hvorledes utvalget har tenkt seg det nye institutt
organisert. Det heter i 6. avsnitt s. 64:
""Utvalgets forslag innebarer overfgring av det alt
vesentlige av de arbeidsoppgaver som idag utfgres
av NTNF’s kontinentalsokkelkontor og oljekonto-
rets petroleumstekniske og petroleumsgeologiske
seksjoner.”’

Dette er lite & bygge pa. Huvis instituttet skal overta
bade Oljekontorets og NTNFKS’s oppgaver, er det
neppe tilstrekkelig & overfgre de to nevnte avdelin-

ger fra Oljekontoret uforandret. Det skulle synes
rimelig at detaljerte planer blir utarbeidet, men
dette blir ikke nevnt.

P3a grunn av den sterke tilknytning som instituttet er
forutsatt & ha til utforskning av kontinentalsokke-
len, vil det veere rimelig, om de vitenskapelige insti-
tusjoner som deltar i denne utforskning blir repre-
sentert i det organ som skal utarbeide planer for
oppbygging av instituttet. Hvis dette ikke er mulig,
bgr de i hvert fall f& uttale seg fgr planene blir satt i
verk.

Om st@grrelsen avdetnyeinstitutt heter det pa
s. 65:

"*Utvalgets forslag til omorganisering vil ikke i seg
selv innebare noen vesentlig utvidelse av det besta-
ende apparat. En antar at direktoratet ved etablerin-
gen bgr gis et antall stillinger som noenlunde tilsva-
rer de stillinger som inndras i Kontinentalsokkel-
kontoret og Oljekontoret. Statsselskapets stab og
en styrkelse av Statsselskapsavdelingen vil métte
komme i tillegg. Utvalget vil imidlertid understreke
at nye arbeidsoppgaver i tiden fremover vil kreve
betydelig utbygging av apparatet.”’

Da det under omtalen av Norsk Sjgbunninstitutt
ikke blir nevnt noe om nye arbeidsoppgaver, kan
man kanskje gd ut fra at siste setning ikke gjelder
dette institutt.

Instituttets plassering.

Utvalget bergrer ikke dette spgrsmal i sin innstil-
ling. Fra annet hold har det vaert hevdet at sokkeldi-
rektoratet bgr ligge i en av de byer hvor det er eller
kan ventes betydelig aktivitet i forbindelse med
oljeleting og utvinning, Stavanger, Bergen eller
Trondheim. Dette spgrsmal skal ikke kommenteres
her, men vi finner & burde gjgre oppmerksom pa, at
det foreslatte sjgbunninstitutt ikke behgver & ligge
pa samme sted som de gvrige avdelinger av direkto-
ratet. I Canada blir det geologiske materiale fra
oljefeltene bearbeidet i Calgary, Alberta midt i olje-
distriktet, i et institutt som er en underavdeling av
den geologiske undersgkelse i Ottawa. I Storbritan-
nia blir de statlige geofysiske og geologiske under-
spkelser utenfor Skotland ledet fra den geologiske
undersgkelse i Edinburg og bearbeidelsen av rettig-
hetshavernes materiale foregar der, mens alle admi-
nistrative spgrsmél behandles i London.

Vi savner i innstillingen en omtale av den rolle Nor-
ges geologiske undersgkelse bgr spille i vare konti-
nentalsokkelundersgkelser og av NGU'’s forhold til
det planlagte sjgbunninstitutt. I en rekke andre land
tar de statlige geologiske undersgkelsesinstitusjo-
ner aktivt del i utforskningen av kontinentalsokke-
len. Det ville vare gnskelig om NGU’s rolle i dette
arbeidet hos oss kunne bli klarlagt i neer fremtid.

Tilknytning til og samarbeid med andre
institusjoner.

Dette spgrsmaél er ikke nevnt i utvalgets mandat,
men det er kort omtalt pd s. 57, i det sitat som er gjen-
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gitt i denne uttalelse s. 5. Det er ogsé omtalt s. 50-51.
Vi finner spgrsmalet s& viktig, at vi har tillatt oss pa
vedlagte skisse & antyde en mulig samarbeidsmo-
dell.

Organisering av seismiske undersgkelser nord
for 62° n.br.

Vi vil peke pa at den siste del av utvalgets mandat
har fatt en meget knapp behandling i innstillingen.
Det heter i mandatet:

"Utvalget foutsettes ogsd & legge fram forslag til
organisasjonsform for en statlig regional seismisk
undersgkelse nord for 62° n.br.”

Vi har ikke i innstillingen kunnet finne fyldesgjg-
rende opplysninger om hvorledes utvalget har tenkt
seg at dette meget viktige spgrsmaél skal lgses.

Avsluttende bemerkninger.

Denne uttalelse inneholder en del kritiske bemerk-
ninger. Det er mulig, at enkelte av dem kan ha sam-
menheng med den uklarhet i innstillingen. som vi
papekte pa side 5.

Vi vil likevel fremheve, at vi ogsé har funnet meget
positivt i innstillingen. Spesielt kan nevnes uttalel-
sene s. 50-51 om utfgrelse av utforskningen. Det
heter her pa s.50 bl.a. at man ikke bgr forsgke *’a
bygge opp i statlig regi noe stort apparat eller foreta
kostbare anskaffelser med sikte pd & drive slike
undersgkelser pd egen hand.”

Pa s. 51 heter det bl.a.: "*Utvalget regner derfor med
at det i mange tilfeller vil vare riktig 4 bygge ut nors-
ke vitenskapelige institusjoner for at disse skal
kunne bidra i stgrre grad ved utforskningen av konti-
nentalsokkelen.”’

Vi gir var fulle tilslutning til disse uttalelser, og vi
vil fremheve, at utbyggingen ma omfatte bade de
ngdvendige stillinger, ngdvendig utstyr og tilstrek-
kelige bevilgninger til undersgkelsene.

Vedlegg 1.3

BREV FRA UNIVERSITETET I TRONDHEIM AV
22.JUNI 1971, MED VEDLEGG.

Ovennevnte innstilling ble sendt delinstitusjonene
til uttalelse.

Interimsstyret behandlet innstillingen i mgte den 21.
juni 1971 og det ble vedtatt & oversende delinstitu-
sjonenes uttalelser til Kirke- og undervisningsde-
partementet.

Uttalelser fra DKNVS, Museet, Norges lererhgg-
skole og Norges tekniske hggskole fglger vedlagt.

Vedlegg 1.3.1

UTTALELSE FRA DET KONGELIGE NORSKE
VIDENSKABERS SELSKAB, MUSEET AV 25.
MAI 1971.

Den stensilerte innstilling i ovennevnte sak er sendt
Kollegiets medlemmer til uttalelse.

En har ingen kommentarer til den foreslétte organi-
sasjonsplan for kontinentalsokkelsaker.

En har imidlertid merket seg kap. 3 pkt. 4 som
behandler vern mot forurensning. En antar at det
Oljevernrdd som er opprettet organisasjonsmessig
kan ivareta naturverninteressene. Vi vil spesielt
peke pé at for Svalbards vedkommende gjelder ikke
bare faren for forurensninger, men oljeprospek-
tering og utvinning vil gripe avgjgrende inn i eksi-
sterende delfredninger (isbjgrn etc.). Organisasjo-
nen ma ogsa sikre at slike spgrsmal blir ngye vur-
dert fgr ytterligere utmaél gis.

Vedlegg 1.3.2

UTTALELSE VED KOMITE NEDSATT AV
RADET VED NORGES LA ARERHBYSKOLE AV 1.
JUNI 1971.

Innenfor den korte fristen komiteen har hatt til
radighet har det bare veert mulig & avholde to mgter,
nemlig 28. mai og 1. juni 1971. P4 grunn av militer-
tjeneste har universitetslektor Harald Arnljot ikke
kunnet mgte.

Av innholdet i Innstillingen har komiteen festet seg
ved de punktene som omhandler

3.2 Arbeidskraftspgrsmaél

3.3 Distriktspolitiske spgrsmaél

3.4 Vern mot forurensning

8.0 Utforskning av sokkelen

9.3 Direktorat

9.3.2 Institutt for utforskning (Sjgbunninstituttet)
10.3 Spesialutdannelse

Komiteen vil legge frem sin vurdering i fglgende
punkter:

Instituttets status

Komiteen slutter seg til forslagetomet frittstien-
d e institutt, idet den er av den mening at universite-
tenes primare oppgave er undervisning og grunn-
forskning, ikke tidsbegrenset oppdragsforskning av
det omfang det her blir tale om (cfr. Innstillingens
pkt. 9.3.2). Komiteen er av den oppfatning at uni-
versitetene fgrst og fremst kan spille en rolle nar det
gjelder utdannelse av vitenskapelig personale til
denne virksomhet, se nermere under pkt. 3 neden-
for. Universitetene kan likevel tenkes & gd inn i et
koordinert samarbeid om bearbeidingen av deler av
det vitenskapelige materiale som kommer inn.
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Instituttets sammensetning.

I tillegg til de naturvitenskapelige disipliner som er
ngdvendige for utforskningen av kontinentalsokke-
len, vil komiteen pipeke betydningen av at sam-
funnsforskere (sosiologer) ogsa blir tilknyttet pro-
sjektet, nermere bestemt Réadet eller eventuelt
Direktoratet (cfr. Innstillingens pkt. 3.3).

Komiteen er videre av den oppfatning at forurens-
ningsproblemene mé vies stor oppmerksomhet (cfr.
Innstillingens pkt. 3.4). Dette gjelder ikke bare for-
urensninger pa land, men i hgy grad ogsa forurens-
ning av det marine miljg. Det foresldes derfor at
Den tekniske avdeling far den ngdvendige eksper-
tise pa dette felt.

NLHT’s bidrag.

Komiteen anser det som viktig at forskningen og
virksomheten vedrgrende kontinentalsokkelsaker
mest mulig rekrutteres med hgyt kvalifisertnor sk
personale. Komiteen begrenser sin vurdering til
NLHT-miljgets muligheter og vil pdpeke at institu-
sjonen driver med utdannelse av kandidater med
den ngdvendige faglige bakgrunn for spesialisering
pa flere av de felter som vil vere ngdvendige for
utforskningen av kontinentalsokkelen og en eventu-
ell prosjektering for reguleere oljeboringer.

a. Kjemi.
Dette gjelder bl.a. Kjemisk institutt som gir en
generell kjemisk utdannelse. Videre spesialisering
bgr kunne skje i samarbeid med Norges tekniske
hggskole.

b. Biologi.

Aktuelle biologiske disipliner i denne forbindelse
er paleobotanikk og mikrofossilanalyse (pollen,
sporer, mikroplankton). Begge disse disipliner
“er representert ved NLHT som hittil har utdan-
net 3 hovedfagskandidater med pollenanalyse som
spesialitet og som for tiden har flere hovedfagsstu-
denter som narmer seg avslutningen pa sitt studium
pa dette felt. Kandidater med slik bakgrunn er
sterkt etterspurt av oljeselskapene, bade i forbin-
delse med prosjekteringen og ved regulere oljebo-
ringer. NLHT bgr fglgelig kunne delta i utdannel-
sen av vitenskapelig personale til det foresltte
institutt, eventuelt etter at kanditatene har fatt en
kortere spesialutdannelse i utlandet eller eventuelt i
samarbeid med andre norske institusjoner.

c. Sosiologi.

Institutt for sosiologi og samfunnskunnskap ved
NLHT ble opprettet pd nyéret 1971 med forelgbig
siktemal & utdanne larere for grunnskole og gym-
nas. Instituttet har imidlertid planer om i naer frem-
tid & bygge ut forskning i retning av skolesosiologi
og regional distriktssosiologi. Det er naturlig &
tenke seg at sistnevnte disiplin kan fa betydning nér
det gjelder rekruttering av sosiologer til radgiver-

stillinger i forbindelse med lokalisering o.l. nar det
gjelder en eventuell utnyttelse av kontinentalsokke-
lens ressurser (cfr. Innstillingens pkt. 3.3).

Det kan tenkes at NLHT-miljget ogsd kan bidra
med annen ekspertise, men ovennevnte er hva
komiteen i gyeblikket kan tenke seg at institusjonen
kan bidra med.

Vedlegg 1.3.3

UTTALELSE FRA NORGES TEKNISKE H@Y-
SKOLE AV 23. JUNI 1971.

Professorutvalget har i mgte 18. juni 1971 fattet fgl-
gende vedtak:

’Norges tekniske hggskole har gjennom Interims-
styret mottatt til uttalelse innstilling om organisa-
sjon for statlige kontinentalsokkelsaker. Forslaget
har vert behandlet i Styringskomiteen for NTH-
miljgets kontinentalsokkelforskning.De kommenta-
rer som ble gitt i det fglgende bergrer fgrst og
fremst de forhold i innstillingen som har tilknytning
til forskningen.

I den tilrdding som I3 til grunn for oppnevningen av
utvalget som har avgitt foreliggende innstilling,
uttalte Industridepartementet om forskningen:

....P4 denne bakgrunn finner departementet
det ngdvendig & oppnevne et utvalg til &
komme med forslag til statens fremtidige orga-
nisasjon for undersgkelser etter og utvinning
av undersjgiske naturforekomster, herunder
ogsd organisasjonsspgrsmal i forbindelse med
gjennomfgringen av en regional seismisk
undersgkelse nord for 62° nordlig bredde, even-
tuelt ogsd andre geofysiske undersgkelser.
Utvalget skal ikke vurdere eller fremme forslag
til organisasjonen i forbindelse med vitenska-
pelig utforskning eller utdannelse.”’

Etter NTH’s oppfatning vil det pa dette felt vare
vanskelig & trekke opp et klart skille mellom grunn-
forskning og anvendt forskning. Industrideparte-
mentets oljekontor foretar idag geologsike undersg-
kelser av materiale innkommet gjennom oljeselska-
pene med henblikk pa & forstd oljegeologien i Nord-
sjgen. Deler av denne virksomhet ville betegnes
som forskning. Man kan ogsd diskutere hvorvidt
deler av virksomheten ved NTNF’s Kontinental-
sokkelkontor ikke ogsd kan karakteriseres som
forskning.

Etter innstillingen skal det etableres under Industri-
departementets Sokkeldirektorat et Norges Sjg-
bunninstitutt til 4 forestd en samlet utforskning og
informasjonsinnhenting vedrgrende kontinental-
sokkelen. Instituttet forutsettes bygget opp med
sikte pa & lede og koordinere arbeidet sammen med
norske vitenskapelige institusjoner og ved et enga-
sjement av norsk og utenlands ekspertise. Det
fremgér ikke klart av innstillingen hvorvidt man
tenker seg den koordinerende funksjon som den
viktigste eller eneste, eller om instituttet ogsd skal
giennomfgre forskningsprosjekter med eget perso-
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nale. Etter NTH’s oppfatning er det naturlig og rik-
tig fgrst og fremst & satse pa allerede etablerte
vitenskapelige forskningsmiljger med kompetanse
for de aktuelle oppgaver i denne forbindelse, og en
anser at tilleggsinvesteringer i tilknytning til disse
institusjoner bgr prioriteres fremfor oppbygging av
et nytt forskningsinstitutt.

En kan heller ikke se at problemene vedrgrende
forskningsinstituttene under Kirke- og undervis-
ningsdepartementet vis-a-vis forskningsinstitutt
under Industridepartementet er diskutert. Disse
spgrsmél vil sannsynligvis ikke kunne lgses av
Industridepartementet alene.

Spgrsmaélet om lokalisering av det foreslatte Norges
Sjgbunninstitutt er ikke diskutert i innstillingen.
Det vil -veere naturlig & se spgrsmélet om lokali-
sering i sammenheng med eksisterende forsknings-
miljger med kompetanse og erfaring pa det aktuelle
omradet. I denne forbindelse synes det fra NTH’s

side naturlig & peke pa Trondheim og Norges Geolo-
giske Undersgkelse. En etablering av Sjgbunninsti-
tuttet i tilknytning til denne etat vil kunne skape et
stort og allsidig miljg. NTH-miljget vil ogsd kunne
bli en verdifull stgtte p& den teknologiske siden ved
en lokalisering til Trondheim, spesielt nar det fag-
lige miljp for utdannelse av petroleumsingenigrer
blir fullt utbygget.

Et annet lokaliseringsalternativ vil vare Bergen,
der en omfattende utforskning av kontinentalsokke-
len allerede er etablert ved Fiskeridirektoratets
Havforskningsinstitutt.

Nar det gjelder den foreslatte tredeling av statens
funksjoner vedrgrende kontinentalsokkelsaker
generelt gir NTH forslaget sin fulle tilslutning. I for-
bindelse med det permanente utvalg hvor de tre
funksjoner skal koordineres, bgr kanskje spgrsma-
let om representasjon ogsé fra Kirke- og undervis-
ningsdepartementet utredes.”’
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Vedlegg 2

Brev fra Det kongelige Kommunal- og arbeidsdepartement av 9. juli 1971,
med vedlegg.

Kommunal- og arbeidsdepartementet vil under-
streke de betydelige regionale planleggings- og
utbyggingsmessige sider ved undersgkelser etter
utvinning og ilandfgring av olje og mineralforekom-
ster fra kontinentalsokkelen. Disse spgrsmaél er
ogsa bergrt i selve innstillingen. En viser for s vidt
til avsnitt 3.3 hvor det er pekt pa ngdvendigheten av
at det etableres et nart samarbeid mellom Industri-
departementet og dets organer pa den ene siden og
Kommunaldepartementet, Distriktenes utbyggings-
fond, Lokaliseringsutvalget og fylkesmennenes
utbyggingsavdelinger péa den annen side.

Spgrsmalet om pa hvilken méte dette samarbeidet
bgr etableres og hvilke saksomrader det skal dekke,
er ikke nermere vurdert i innstillingen. Kommunal-
og arbeidsdepartementet antar pd bakgrunn av den
serdeles stor betydningen sakskomplekset har i
distriktspolitisk sammenheng, at disse spgrsmal bgr
tas opp til drgfting snarest mulig og som del av det
videre arbeid med organiseringen av de statlige kon-
tinentalsokkelsaker. Det er ngdvendig at en sa tidlig
som mulig og fgr organisasjonsmgnstret laser seg
fast, far klare retningslinjer og arbeidsrutiner for
saksbehandlingen som bl.a. bgr sikre at regionale
synspunkter kommer inn i bildet pé et tidligst mulig
tidspunkt i beslutningsprosessen. Allerede i selve
beslutningen om hvilke omrader som skal undersg-
kes, ligger et viktig regionalpolitisk aspekt.
Kommunaldepartementet vil derfor foresld at det
nedsettes et departementalt utvalg som kan fglge
opp intensjonene i innstillingen om et nzart samar-
beide pa dette omréde. Utvalgets oppdrag bgr vare
& utarbeide forslag til konkrete samarbeidsformer
som Kkan settes ut i livet parallelt med etableringen
av- de foresldtte organer for oljesakene. De bergrte
departementer og organer bgr vere representert i
utvalget.

Innstillingen har vert forelagt Direktoratet for
arbeidstilsynet og Statens sprengstoffinspeksjon
som har uttalt seg slik vedlagte fotokopier av brev
av henholdsvis 28. og 23. juni 1971 viser. En gjor
oppmerksom pé at Lov om brannfarlige varer av 22.
mai 1971, nevnt i Sprengstoffinspeksjonens brev,
f@rst trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Det
er ennd ikke fastsatt noe om tidspunktet.

Vedlegg 2.1

BREV FRA DIREKTORATET FOR ARBEIDSTIL-
SYNET AV 21. MAI 1971.

Direktoratet har i henhold til kgl. res. av 25. august
1967 vedrgrende sikkerhetsforskrifter m.v. for
undersgkelse og boring etter undersjgiske petro-
leumsforekomster deltatt i arbeidet med godkjen-

nelse og inspeksjon av oljeplattformer. Dette arbei-
det foregikk til & begynne med i direkte samarbeid
med oljekontoret i Industridepartementet.

Fra september 1969 har Sjgfartsdirektoratet vert
koordinerende instans i dette arbeidet som ellers
utfgres i samarbeid med en rekke andre norske
institusjoner. Disse institusjonene er Sjgfartsdirek-
toratet, Direktoratet for arbeidstilsynet, Norges
vassdrags- og elektrisitetsvesen, Luftfartsdirekto-
ratet, Teledirektoratet, Statens institutt for stréle-
hygiene, Helsedirektoratet og Sprengstoffinspek-
sjonen. Institusjonene har nedsatt et interdeparte-
mentalt utvalg som har som mandat:

1. Koordinere utarbeidelsen og gjennomfgringen
av forskrifter vedrgrende oljeboringsplattfor-
mer.

2. Klarlegge arbeidsfordelingen mellom institu-
sjonene, blant annet ved & gjennomgd inn-
stillingen av 8. mars 1968 og fa det av Industri-
departementet nedsatte arbeidsutvalg til & gjen-
nomga organiseringen av tilsynet med at de ved
kgl. res. av 25. august 1967 gitte sikkerhetsfor-
skrifter m.v. for undersgkelser og boring etter
undersjgiske petroleumsforekomster blir over-
holdt.

3. Utrede behovet for og tilrd eventuelle endrin-
ger 1 departementets delegasjonsvedtak av 11.
juli 1969.

4. Utarbeide instruks for den koordinerte kon-
trollvirksomhet, herunder fastleggelse av pro-
sedyre ved stansing av virksomheten.

Utvalget har hatt en rekke mgter og har behandlet
flere spgrsmal vedrgrende inspeksjoner, gkonomi-
ske oppgjgr med oljeselskapene i forbindelse med
reiser, opptreden om en institusjon gnsker & stoppe
arbeidet pa en plattform etc. Samarbeidet institu-
sjonene imellom har gatt meget bra.

Innstillingen om organisasjon for statlige kontinen-
talsaker foreslar blant annet et direktorat under
oljekontoret i Industridepartementet. Direktoratets
tekniske avdeling vil bli tildelt arbeidet med sikker-
hetsforskrifter og kontroll i henhold til sikkerhets-
forskriftene. Det ndvarende oljekontor har i dag
det samme arbeidsomride. Man har imidlertid ved
brev av 11.7.69, jnr. I d 311/69 Olje NG/BK, del-
egert tilsynsmyndigheter til de tidligere nevnte insti-
tusjoner for de omrader disse vanligvis inspiserer i
land. Direktoratet for arbeidstilsynet ser forslaget
om opprettelse av et direktorat for oljespgrsmal
med en egen teknisk avdeling som en naturlig
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utvikling av det arbeid som hittil er utfgrt. Man kan
ogsé stgtte den tanke som er formulert i avsnitt
9.3.1 at de faglige organer som i dag er i bildet fort-
satt foretar kontrollen innenfor sine omrader. For
den som har vert med i dette arbeidet synes erfarin-
gene & ha vaert meget gode.

Vedlegg 2.2

BREV FRA STATENS SPRENGSTOFFINSPEK-
SJON AV 23. JUNI 1971.

Det vises til departementets brev av 26.4.71 med
vedlegg samt telefonsamtale av 29.4.71 mellom
konsulent Vatle og overing. Petersen.

Sprengstoffinspeksjonen har gétt gjennom inn-
stillingen og en vil komme med fglgende kommenta-
rer:

Kap. 2, 2.1., 3. avsnitt:

1 forbindelse med uttalelsen om at de organisasjo-
ner som opprettes ogsa bgr beskjeftige seg med det
videre arbeid med det som utvinnes og fgres i land
fra kontinentalsokkelen, vil en bemerke at savel
tankanlegg, raffinerier, petrokjemisk industri m.v.
faller inn under Sprengstoffinspeksjonens arbeids-
omrade i henhold til "’Ildsfarlighetsloven’ av 3. mai
1871 og ’Lov om brannfarlige varer’ av 22. mai
1971.

Kap. 2,2.2.1., 3. avsnitt:

I forbindelse med en langsiktig planlegging av akti-
vitetene p& land ma Sprengstoffinspeksjonen - av
grunner som nevnt ovenfor - holdes lgpende under-
rettet, slik at det ikke arbeides med planer som fra
inspeksjonens side ikke kan aksepteres.

Kap. 2, 2.2.1., 9. avsnitt:

De forskrifter som matte bli utarbeidet for mottager-
anlegg pa land forutsetter en blir forelagt Spreng-
stoffinspeksjonen til uttalelse og eventuell god-
kjennelse.

Kap. 2,2.2.3., 2. avsnift:

De forhold som er nevnt i foregdende avsnitt ma
ogsa gjelde for lokalisering/plassering av eventuell
oljeindustri.

Kap. 6.

I forbindelse med organisasjonsformer - og da spe-
sielt forslaget om opprettelse av et inspektorat for
teknisk og gkonomisk kontroll - regner en med at
det vil bli foretatt en grenseoppgang med hensyn til
arbeidsomrader, slik at en unngér dobbeltarbeide pa
dette felt.

Kap. 9,9.3., 3. avsnitt:

En gér ut fra at sikkerhetsforskrifter i henhold til
“Ildsfarlighetsloven” fortsatt skal gjelde fullt ut,
og handheves av de samme myndigheter som i dag.
Kap.9,9.3.1., 3. avsnitt:

En mener at Sprengstoffinspeksjonen bgr vare et
av de faglige organ som fortsatt foretar kontroll
innenfor sitt omrade.

Kap. 10, 10.1, siste avsnitt:

Nér det gjelder eventuelle olje/gass-funn p& Sval-
bard, vil en bemerke at forholdene her er regulert
bl.a. i kgl. resolusjon av 1. mars 1929 hvor Spreng-
stoffinspeksjonen er tillagt kontrollen med de for-
hold som er nevnt i resolusjonen.

Nér det gjelder tilvirkning og bearbeiding, kreves
det tillatelse, og en har regnet med at produksjonen
fra borehull faller inn under dette begrep.
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Vedlegg 3

Brev fra Det kongelige departement for Handel og Skipsfart av 7. juni 1971.

Handelsdepartementet finner det forslag som er
fremsatt om organiseringen av arbeidet med under-
spkelse etter og utnytting av undersjgiske naturfo-
rekomster, vel begrunnet.

Det patenkte Sokkeldirektorat for teknisk kontroll,
utforskning og visse forvaltningsmessige funksjo-
ner og statsholdningselskapet for statens forret-
ningsmessige oppgaver bgr opprettes sd snart som
mulig slik at Industridepartementets arbeid kan

konsentreres om prinsipielle og generelle spgrsmaél
vedrgrende lovgiving, konsesjoner og malsettingen
for oljepolitikken.

Handelsdepartementet har betydelige interesser i
og direkte ansvar for hindteringen av mange spgrs-
mél vedrgrende eksport og import, forsyninger i
krig og fred, valuta- og finansieringsspgrsmal m.v.
Utvalget har i det hele tatt ikke kommet inn pa Han-
delsdepartementets rolle i forbindelse med hand-
teringen av slike spgrsmal.
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Vedlegg 4

Brev fra Det kongelige Fiskeridepartement av 2. juli 1971, med vedlegg.

En viser til det @rede departements brev av 16. april
d.a.

Innstillingen har vert forelagt Fiskeridirektgren og
gjennom ham ogsa Havforskningsinstituttet og
Norges Fiskarlag. De innkomne uttalelser oversen-
des vedlagt. Av uttalelsene gar det fram at det ikke er
noen vesentlige bemerkninger til organisasjonspla-
nene.

Fiskeridepartementet finner & kunne slutte seg til
Fiskeridirektgrens uttalelse.

Vedlegg 4.1

UTTALELSE FRA FISKERIDIREKTORATET AV
30. JUNI 1971.

Innstillingen har herfra vert forelagt Norges
Fiskarlag og Havforskningsinstituttet. Norges
Fiskarlag og Havforskningsinstituttet har avgitt
uttalelser av henholdsvis 25. f.m. og 23. d.m. En
vedlegger fotokopier av uttalelsene.

Det fremgér at innstillingen har veert lagt fram for
landsstyret i Norges Fiskarlag som har fattet vedtak
med slik ordlyd:

""Norges Fiskarlag har ingen merknader til den
foreslatte omorganisering for behandlingen av stat-
lige kontinentalsokkelsaker.

En vil imidlertid understreke ngdvendigheten av en
best mulig Igpende informasjon om hele saksomré-
det, i fgrste rekke om de generelle utsikter og pla-
ner.

For gvrig forutsetter en at fiskernes organisasjoner
blir holdt Igpende orientert og samtidig gis have til
uttalelser i den utstrekning det anses som berettiget
og ngdvendig i relasjon til neeringens interesser.”’
Fiskeridirektgren anser det for 4 vare ngdvendig at
fiskerinzringens interesser blir tilfredsstillende iva-
retatt i forbindelse med spgrsmél vedrgrende utnyt-
telse av kontinentalsokkelen. Norges Fiskarlag har i
“sin uttalelse spesielt gjort oppmerksom pa dette for-
hold. Da Fiskeridepartementet forutsettes repre-
sentert i samarbeidsutvalget, gar en ut fra at dette
hensyn skulle vare tilfredsstillende ivaretatt.

En viser for gvrig til de bemerkninger som er gitt i
brevet av 25.5. d.4. fra Havforskningsinstituttet.

Vedlegg 4.1.1

UTTALELSE FRA FISKERIDIREKTORATETS
HAVFORSKNINGSINSTITUTT AV 25. MAI 1971.
Innstillingen behandler hovedsakelig spgrsmal i for-
bindelse med oljeleting og -utvinning pa kontinen-
talsokkelen, bl.a. naturvern. Utstedelse av tillatel-
ser til vitenskapelige undersgkelser p& kontinental-
sokkelen tilligger de statlige myndigheter og skjer
ved koordinering av arbeidet mellom Fiskeridirek-

toratet, Forsvarsdepartementet og Utenriksdepar-
tementet.

Lov om vern mot oljeskader hgrer under Fiskeride-
partementet, og Oljevernradet skal ta seg av slike
saker. Saker angdende utforskning og utnyttelse av
naturforekomster pa kontinentalsokkelen sorterer
under Industridepartementet. Nér det gjelder natur-
forekomster utenom petroleum, er det pa s. 68
uttrykkelig bare nevntuor ganis k e ressurser.
Det er ikke nevnt noe om organer som skal vareta
fiskerienes interesser, eller vern mot skader fra
arbeidsoperasjoner eller utvinning av andre rastof-
fer enn petroleum.

P4 s. 18-19 og 49-50 er omtalt de vitenskapelige og
andre undersgkelser som né foregar pa kontinental-
sokkelen i regi av NTNF’s kontinentalsokkelkon-
tor. Det som angar Havforskningsinstituttet er de
biologiske undersgkelser, pa bunnen, for det meste
i samarbeide med de geologiske undersgkelser som
utfgres av Geologisk Institutt ved Universitetet i
Bergen. Men nar det gjelder forskning, sier Utval-
get uttrykkelig at det ikke skal vurdere eller fremme
forslag til organisasjon i forbindelse med vitenska-
pelig utforskning eller utdannelse, men peker pa at
dette spgrsmél ma tas opp av andre organer for
raskt & mgte de gkte behov (s.8). I et eget brev (s.
73-75) blir dette problem diskutert videre.

Det foreslds opprettet et interdepartementalt utvalg
for spgrsmél vedrgrende undersgkelser etter og
utvinning av petroleum. I dette skal Fiskerideparte-
mentet (men ikke Utenriksdepartementet) vare
representert. i

Det foreslas opprettet et eget Sokkeldirektorat som
kan sammenliknes med Fiskeridirektoratet, og
under Sokkeldirektoratet bl.a. et Sjgbunninstitutt
som skal ta seg av geologiske og geofysiske under-
sgkelser pa kontinentalsokkelen. Dette instituttet
skal sta for utforskningen av kontinentalsokkelen,
dels gjennom egne undersgkelser som forutsettes
koordinert med arbeidet ved norske vitenskapelige
institusjoner, dels ved engasjement av norsk og
utenlandsk ekspertise, og ved innhenting og bear-
beiding av materiale fra rettighetshaverne. Institut-
tet far en stilling som noenlunde svarer til Hav-
forskningsinstituttet, underlagt 'Sokkeldirektgren’.
Det skal utnevnes et rad for direktoratet med 3-5
medlemmer utpekt med kvalifikasjoner bade fra
naringsliv og forskning. Det er mulig at et samar-
beide med Havforskningsinstituttet om hydrografi-
ske undersgkelser (f.eks. strgmforhold) og ekko-
lodding vil bli ngdvendig. Biologiske undersgkelser
er ikke nevnt. At disse fortsatt skal hgre under
NTNEF’s kontinentalsokkelkontor er vel neppe
rimelig, og de ma da enten opphgre, overfgres til
universitetene, eller til Havforskningsinstituttet.
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Vedlegg 5

Brev fra Det kongelige Lgnns- og prisdepartement av 10. juni 1971, med vedlegg.

Innstillingen har vert forelagt R-direktoratet som
har gitt uttalelse i vedlagte brev av 12. mai 1971.

Lgnns- og prisdepartementet viser til dette og vil
for gvrig tilfgye at en forutsetter at de Ignnsmessige
spgrsmal som er bergrt i innstillingen blir tatt opp
med Lgnns- og prisdepartementet etter hvert som
de blir aktuelle.

Vedlegg 5.1

UTTALELSE FRA STATENS RASJONALISE-
RINGSDIREKTORAT AV 12. MAI 1971.

Innstillingen stiller opp 3 hovedalternativer for den
fremtidige organisasjohsformen for behandling av
kontinentalsokkelsaker.

I samtlige alternativer er arbeidet med og ansvaret
for oljepolitikk, lovforberedelse o.l. foreslatt lagt til
Industridepartementet. Rasjonaliseringsdirektora-
tet er enig i denne hovedtanke, og i den begrunnelse
innstillingen gir (s. 42, 4. avsnitt).

Innstillingen drgfter videre om den Igpende forvalt-
ning og forretningsmessige deltakelse bgr ligge i
eller utenfor departementet. I trdd med Modalsli-
utvalgets hovedtanke har innstillingen foretrukket
de Igsningsalternativer som legger badde den forvalt-
ningsmessige myndighet og de forretningsmessige
fullmakter utenfor departementet. Rasjonaliserings
direktoratet er enig ogsa i denne hovedkonklusjon.
Utvalget har funnet grunn til 4 skjefne relativt
skarpt mellom de forvaltningsmessige funksjoner
(lovforberedelse, teknisk og pkonomisk kontroll) og

utgvelsen av statens forretningsdrift. R-direktoratet
er enig i dette, og vil fremheve betydningen av at
begge disse institusjoner kan arbeide innenfor
distinkte fullmakter, gitt av departementet. Sam-
ordningen mellom disse tre synes tilstrekkelig ivare-
tatt ved det foreslatte samradsutvalg.

Utvalget konstaterer den mangel pd fagfolk og
erfaring som rér i et *'nytt’” oljeland, og synes der-
for & ha hatt betenkeligheter med & spre de knappe
personellressursene pé for mange institusjoner. R-
direktoratet kjenner ikke nok til personellsituasjo-

-nen til & ha noen mening om hvor tungtveiende

dette hensynet er. Det synes imidlertid som om den
forsldtte organisasjonsform innebarer en sa klar
arbeidsdeling at risikoen for overlapping er liten.
R-direktoratet vil ogsé si seg enig med utvalget i at
de seismiske undersgkelser nord for 62° ikke bgr
behandles av en egen organisatorisk enhet. Det vil
imidlertid melde seg behov for en koordinator for
alle de institusjoner som driver undersgkelser (de er
listet opp i innstillingen s. 19), en oppgave som er
tiltenkt det foreslatte Norges Sjgbunninstitutt. Det
er ikke angitt noen detaljer om hvordan denne koor-
dinerende virksomheten skal utfgres. R-direktora-
tet mener det er grunn til & overveie om det bgr for-
maliseres et "forskningsrdd’” av stgrst mulig faglig
bredde, bestdende av representanter for i hvert fall
de institusjoner som er listet opp i innstillingens s.
19.

R-direktoratet har ingen merknader ut over dette,
men regner med at det blir anledning til & komme til-
bake til de mer detaljerte stillingsforslag senere.
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Vedlegg 6

Brev fra Det kongelige Finans- og tolldepartement av 6. juli 1971.

Et hovedsynspunkt pa hvordan statlige kontinental-
sokkelsaker bgr organiseres, ma vare at den valgte
organisasjonsstruktur sikrer vér innflytelse best
mulig og gir grunnlag for en tilfredsstillende kon-
troll av det som foregdr pd kontinentalsokkelen.
Utvalgets forslag til organisasjonsform synes 4 ville
gi muligheter for dette, og en har ikke noe &
bemerke til det. Nar det gjelder den interne organi-
sering av departement og direktorat, vil en imidler-
tid forbeholde seg & vurdere denne p3 fritt grunnlag
ut fra de konkrete forslag Industridepartementet
maétte fremme.

I kapittel 3 i innstillingen gir utvalget uttrykk for
visse synspunkter pa kapital- og arbeidskraftspgrs-
mé&l m.v. i tilknytning til virksomheten pa kontinen-
talsokkelen. En vil i den forbindelse komme med
noen prinsipielle vurderinger.

Oljeutvinning og eventuell videreforedling kan fa
stor betydning for den fremtidige utbygging av vart
naringsliv. Virksomheten er svert kapitalkrevende
og vil ogsa kreve hgyt kvalifisert arbeidskraft. Akti-
viteten innen denne sektor synes likevel ikke &
adskille seg vesentlig fra annen innenlandsk gkono-
misk virksomhet. Investeringene innen denne sek-
tor og finansieringen av disse, mé derfor vurderes
etter de samme Kkriterier som for naringslivet for
¢vrig. En utbygging av oljevirksomheten som leg-
ger beslag pa norske ressurser, inneberer en priori-
tering som mé f& konsekvenser for annen nerings-
virksomhet. I hvilken utstrekning en gnsker & satse
pé slik virksomhet mé derfor avgjgres ut fra en neer-
mere vurdering av de samfunnsmessige virkninger.
Ved siden av lgnnsomheten, ma det da bl.a. legges
vekt pé distrikts- og miljgmessige virkninger.
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Vedlegg 7

Brev fra Det kongelige Utenriksdepartement av 23. juni 1971.

Utenriksdepartementet har gjennomgétt innstillin-
gen og finner at de der fremsatte vurderinger av og
forslag til organisatorisk opplegg ikke foranlediger
noen kommentarer fra dette departement.

P4 s. 48 i innstillingen er det uttalt at "’en ma ta sikte
pa & skape en fleksibel organisasjon, som kan vare i
stand til & ta p& seg de nye arbeidsoppgaver etter
hvert som de melder seg. I denne sammenheng er
det viktig at de forskjellige organer forbereder seg
best mulig ved & bygge opp ekspertise i rimelig
omfang for & mgte en eventuell ny situasjon.’’ I
denne forbindelse vil Utenriksdepartementet nevne
at Norge som petroleumsproduserende land vil sté
overfor viktige problemer av handelspolitisk, sik-
kerhetspolitisk og internasjonal-rettslig karakter.
Spgrsmélet om hvor vidt administrative og organi-
sasjonsmessige endringer er ngdvendig 1 Utenriks-
departementet for & sikre en betryggende
behandling av disse problemer, er opptatt til
behandling.

I avsnittet om utforskning av sokkelen er det uttalt

pa side 50 at det er av viktighet *’at det ogs4 i statens
organer blir bygget opp tilstrekkelig ekspertise til &
kunne lede undersgkelsene, koordinere samarbei-
det med norske vitenskapelige institusjoner og
foreta en kontinuerlig vurdering av resultatene.”’
Utenriksdepartementet vil tilfgye at det ogsd av
utenrikspolitiske grunner er av betydning at statens
organer blir satt i stand til 4 lede undersgkelsene og
kontrollere virksomheten. Ikke minst nér det gjel-
der utforskningen av den norske kontinentalsokke-
len i de arktiske omréder, er det ngdvendig at de
norske myndigheter har full kontroll.

Nér det gjelder det nedsatte interdepartementale
utvalg vil departementet fremheve betydningen av
at dette utvalg i praksis blir et effektivt koordine-
rende og radgivende organ i alle saker av viktighet,
ogsé hva angér de internasjonale sider av dette saks-
kompleks. Samtidig vil departementet understreke
betydningen av fleksibilitet i spgrsmalet om hvem
som til enhver tid deltar i utvalgets mgter utover
dets oppnevnte medlemmer.
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Vedlegg 8

Brev fra Statens oljerad av 24. juni 1971.

Det vises til det Kgl. Departements brev av
16.4.71 (ID utg/71 A Kr/IT) til Statens oljerad.

I brevet anmodes Radet om & avgi uttalelse i til-
knytning til en vedlagt Innstilling av 24. mars
d.4. om organisasjon for statlige kontinental-
sokkelsaker.

Rédet behandlet saken p& mgtet 25. mai 1971.

Tilstede var ekspedisjonssjef Jens Evensen,
sorenskriver Halvor Husaas, banksjef Arne
Jensen, professor Anders Kvale, avdelingsle-
der Birger Rasmussen, fylkesmann Olaf Wat-
nebryn og konsulent K.-E. Manshaus (sekre-
teer). Generaldirektgr Hveding var forhindret
fra & mote.

Mgtet ble ledet av Radets formann, ekspedi-
sjonssjef Jens Evensen.

Etter Rédets oppfatning fremtrer Innstillingen
som en utmerket, men knapp oversikt over for-
skjellige mulige organisasjonsformer.

Oljerddet er av den oppfatning at en rekke
grunnleggende spgrsméal ma narmere utdypes
fgr endelig standpunkt kan tas til den fremti-
dige organisasjonsform. Utvalget er selv inne
pa dette flere steder i sin Innstilling. En kan her
bl.a. vise til uttalelsen pé side 9, femte avsnitt
hvor det uttales under henvisning til det saks-
omréde og de funksjoner som skal ivaretas av
den nye organisasjonen:

’Disse md utformes og fastlegges pd basisaven
nasjonal maélsetting for utnyttelsen av natur-
forekomstene pa kontinentalsokkelen. Ved ut-
formingen av malsettingen ma det tas hensyn
til bl.a. industripolitiske, distriktspolitiske,
utenrikspolitiske, beredskapsmessige og natur-
vernmessige sider.”’

Se ogs§§ side 14 siste avsnitt hvor Utvalget i for-
bindelse med kapitalproblemene uttaler:
"Utvalget vil tilrd at kapitalproblemene blir
undergitt nermere vurdering av de kreditt-
politiske myndigheter, i fgrste rekke Finansde-
partementet og Norges Bank i samarbeid med
de bergrte fagdepartementer og nzringslivets
organisasjoner, med sikte p& & legge forhol-
dene slik til rette at norsk naringsliv kan f&
muligheter til & delta aktivt p4 dette nye om-
radet.”

Etter Oljeradets oppfatning er det i tillegg til de
ovennevnte spgrsmél en rekke andre proble-
mer som mé nzrmere utredes og hvor den poli-
tiske dekning bgr sgkes fgr man i et hvert fall i
detalj kan fastsette de endelige organisasjons-
former.

4. Blant de spgrsmal som naturlig melder seg kan

nevnes problemet med det konstitusjonelle og
parlamentariske ansvar for virksomheten.
Virksomheten er risikopreget og dekker mange
forskjellige felter av forvaltningsmessig, tek-
nisk, juridisk, forretningsmessig og politisk
karakter. Organisasjonsformen mé derfor etter
Oljerédets oppfatning legges slik opp at statsra-
den ikke padrar seg et ungdig omfattende kon-
stitusjonelt eller politisk ansvar for de deler av
virksomheten som ikke naturlig faller inn under
et departements vanlige arbeidsfelt og en stats-
rads tradisjonelle ansvarsomrade. Etter Oljer&-
dets oppfatning viser bl.a. hendelsene i forbin-
delse med Kings Bay ulykken ngdvendigheten
av en avklaring pa dette punkt.

Et spgrsmal som ma ytterligere avklares fgr det
endelige organisasjonsmgnster fastlegges er
ogsd om statens virksomhet pi oljesektoren
gnskes begrenset til den norske konti-
nentalsokkel, (eventuelt annet norsk om-
radde) eller om virksomheten skal utvides til
a gjelde oljeprospektering for staten utenlands.
Dette er bade et organisatorisk og et vesentlig
politisk spgrsmaél. Etter Oljeradets oppfatning
kan man her selvsagt ikke fgle seg bundet av
det forhold at det i avtalen med Conoco av 1970
i forbindelse med Gulf-Conoco-avtalen, er tatt
inn bestemmelser om at staten som en del av
vederlaget, har en deltagerrett pd 10 pst.ien av
Conocos konsesjoner utenfor Norge. Dette
vidtrekkende prinsipielle spgrsmél bgr etter
Oljerddets oppfatning muligens forelegges
Stortinget allerede i forbindelse med statssel-
skapets organisasjon og funksjoner.

. Et annet problem som kan nevnes er finan-

siering av statsselskapet. Utvalget er kort inne
pa disse spgrsmal pé side 61 i Innstillingen. Det
uttales bl.a.:

*dersom de politiske myndigheter setter opp en
krevende malsetting for selskapet, m& man ta
konsekvensen og vare villig til & skaffe sel-
skapet de ngdvendige midler uten hinder av
aktuelle budsjettmessige prioritetsvansker. Ut-
valget gar ikke nzrmere inn p& de mater kapital-
tilfgrsiene til selskapet kan foregé p&.”

De her antydede Igsninger innebzrer, savidt en
kan se, et brudd pa tidligere praksis nar det
gjelder bevilgninger til statsselskaper.

Etter Radets oppfatning mé fglgende sentrale
spgrsmal drgftes og lgses i denne forbindelse:

I de tilfelle staten i kraft av sin statsmyndighet
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over kontinentalsokkelen oppnér gkonomisk
fordelaktige Joint Venture-avtaler med carried
interest for staten (statsselskapet), vil spgrs-
malet melde seg om statsselskapet i tilfelle av
produksjon helt eller delvis skal disponere de
inntekter som tilflyter staten. PA samme maéte
oppstar problemet nar det gjelder salg av roy-
altyolje gjennom et statsselskap. Skal disse
salgsinntekter helt eller delvis disponeres av
selskapet pa forholdsvis fritt grunnlag? Disse
spgrsmél ma antas a bli betydelig vanskeligere
ved et eventuelt samarbeide mellom statssel-
skapet og private interesser.

Hvilken kontrolladgang bg¢r i s& fall staten
etablere og hvorledes skal denne kontroll orga-
niseres

Oljeradet finner ingen grunn til 4 kommentere i
detalj det bakgrunnstoff som Utvalget har tatt
inn pd Innstillingens side 9-41 og 49-53. En vil
imidlertid fremsette bemerkninger til et par
punkter:

P4 side 9-10 i Innstillingen er det nevnt at staten
kan meddele to typer tillatelser, undersgkelse-
stillatelser og utvinningstillatelser. Oljeradet
vil i denne forbindelse henlede oppmerksom-
heten pa bestemmelsen i prg. 351 kgl. res. av 9.
april 1965, som krever departementets sam-
tykke til plassering m.v. av lagringsanlegg, rgr-
ledninger eller kabel eller ledning av annen art
pa eller i kontinentalsokkelen. Departementet
kan sette vilkar for sitt samtykke. Oljeradet ser
denne bestemmelse som en av de mest betyd-
ningsfulle nar det gjelder statens konsesjons-
myndighet, tilrettelegging av og kontroll med
virksomheten pé kontinentalsokkelen.
Innstillingens kapittel S gir en skjematisk over-
sikt over organisasjonsformer i enkelte andre
land. Oljeradet vil her peke pa betydningen av
4 belyse dette ytterligere, spesielt med detaljer
vedrgrende organisasjonen av og virkeméten
for de enkelte lands statsselskaper; muligens
ogsa deres oljedirektorater.

En slik utvidet oversikt burde etter Rédets
oppfatning bl.a. belyse forholdene i fglgende
land:

Amerika: Canada, USA, Mexico og Vene-
zuela.
Europa: Frankrike, Italia, Storbritannia og

Nederland.
Midt-@sten: Iran, Irak, Kuwait, Saudi-Arabia,
Nigeria, Libya, Algerie og Egypt.

Asia: Indonesia.

Ekspedisjonssjef Jens Evensen har for gvrig til
hensikt & behandle dette i det bebudede bind II
av betenkningen '’Oversikt over oljepolitiske
spgrsmal’’.

8. Kapitlene 6 og 9 i Innstillingen gir utvalgets for-

A.

slag til organisasjonsformer, fremsatt i alterna-
tiver.

I kapittel 6 setter utvalget fram tre hovedgrup-
per forslag med to underalternativer under
hvert hovedalternativ.

Alternativ | opererer prinsippielt med en
todelt organisasjonsform nemlig Industridepar-
tementet og et direktorat. Oljeradet finner ikke
dette hovedalternativ med to underalternativer
akseptabelt fgrst og fremst fordi alternativet
ikke forutsetter opprettelsen av statsselskap.

Tanken med etablering av et direktorat er vel-
begrunnet béde fordi den gir en naturlig
arbeidsdeling og fordi denne organisasjons-
form hvis den utbygges riktig, vil naturlig
begrense departementets konstitusjonelle og
politiske ansvar.

Alternativ?2synesogsauakseptabelt. Rik-
tignok innfgres her tanken om et statsselskap,
men tanken om et direktorat er blitt redusert til
et forslag om opprettelse av et inspektorat. Av
de grunner som er anfgrt ovenfor er dette etter
Oljeradets mening ikke tilfredsstillende.

Underalternativ 3 foreslar Innstillingen en
tredelt organisasjonsform hvor oppgaver og
ansvar fordeles mellom Industridepartementet,
et nyopprettet direktorat og et statsselskap.

Oljeradet er enig i denne tredeling, men ikke
ubetinget enig i den utforming som gis dette
hovedalternativ i underalternativene 3a og 3b.
Oljeradets oppfatning ligger prinsippielt near-
mest opp til alternativ 3a, men med visse
vesentlige modifikasjoner.

Radet vil foresla fplgende fordeling mellom de
tre hovedorganer:

Industridepartementet

med ansvar for lovforberedelse og oljepolitikk
herunder dpning av omrader, retningslinjer for
og det prinsippielle innhold av tillatelser. Den
endelige meddelelse av undersgkelsestillatel-
ser, utvinningstillatelser og rgrledningstillatel-
ser m.v. bgr ogsé foretas av departementet.

B. Direktoratet

med ansvar for utgvelsen av den forvaltnings-
messige myndighet pa statens vegne i petro-
leumssaker, samt for den tekniske- og gkono-
miske kontroll med virksomheten.
Direktoratet forhandler med de enkelte selska-
per om tillatelse til undersgkelse etter og utvin-
ning av petroleum, samt om tillatelser etter
prg. 35ikgl. res. av 9.4.65.

Direktoratets forhandlingsresultat (innstilling)
forelegges Industridepartementet som foretar
den endelige meddelelse av tillatelse.
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C. Statsselskap (ett eller flere)

11.

som driver statens prospekteringsvirksomhet,
prosuksjon og forretningsmessige virksomhet.

I Innstillingens kapittel 9 har utvalget kommet
nermere inn pa de enkelte organisasjoners
myndighets- og arbeidsomrade.

Som det fremgéar av Oljerddets forslag faller
ikke Rédets syn ubetinget sammen med Utval-
gets. Etter Oljerddets oppfatning vil det bl.a.
vere naturlig at direktoratet forestdr for-
handlinger med selskapene om nye avtaler.
Dette mé& naturligvis skje i nart samarbeide
med departementet som - etter forslag fra
direktoratet - bgr fastsette hvilke omréder som
bgr dpnes for prospektering og hovedprinsip-
pene for avtaleformer og avtalenes innhold.
Etter Oljerddets oppfatning vil direktoratet
matte ha den stab av juridiske og tekniske eks-
perter som naturlig bgr fgre detalj-forhandlin-
gene. Skulle disse forhandlinger fgres av
departementet méitte man narmest ha et dob-
belt sett av eksperter.

Oljerddets forslag med forhandlinger av et
direktorat og endelig meddelelse av tillatelser
av departementet, innebzrer en to-trinns
behandling som til n& har vist seg & vare gun-
stig.

Utvalget har foreslatt at en ved forhandlinger
med selskapene skal benytte et eget forhand-
lingsutvalg. Etter Oljeradets forslag er dette
ungdvendig. Selvsagt ma direktoratet i samrad
med departementet kunne etablere et utvalg
for forhandlingene og eventuelt ha anledning til
4 forsterke forhandlingsdelegasjonen med eks-
perter utenfor direktoratet. Men Oljeérdet er i
tvil om et permanent forhandlingsutvalg bgr
oppnevnes som et srskilt organ.

Oljeradet er for gvrig enig i de synspunkter som
Utvalget gjgr gjeldende pa side 56 punkt 9,3.

Oljeradet finner videre klart at alle informasjo-
ner innhentet fra selskapene fortsatt ma kanali-
seres til ett kontor innen statens organisasjon.
Det naturlige er at dette blir direktoratet. Infor-
masjoner som stammer fra undersgkelser her-
under vitenskapelige, bgr ogsa samles av dette
kontor, slik at man far en samlet oversikt over
alt materiale som vedrgrer kontinentalsokke-
len.

For gvrig vil Radet peke p ngdvendigheten av
at en klart definerer hva som er prospektering
og hva som er vitenskapelig utforskning slik at
en unngér sammenblanding av disse former.

Néar det gjelder direktoratets navn og indre
organisasjon, vil Radet for det fgrste foresla at
man finner et annet navn enn '’Sokkeldirekto-
ratet’’, - f.eks. Norges Petroleumsdirektorat.
Navnet bgr sévidt mulig peke hen mot den

12.

13.

virksomhet direktoratet hovedsakelig driver,
samtidig som navnet bgr kunne gis en adekvat
engelsk og fransk oversettelse.

Hva direktoratets interne oppbygging angar,
vil Oljerédet foreslé en inndeling i:

- en teknisk avdeling

- en avdeling for geologi- og geofysikk (under-
spkelsesavdeling)

- en juridisk/gkonomisk avdeling og
- en administrativ avdeling.

Den sistnevnte avdeling bgr i tillegg til de rent
administrative oppgaver ogsa fa til oppgave a
tilrettelegge videreutdannelsen av personell
innen petroleumssektoren. Under Igsningen av
denne oppgave bgr den samarbeide med vére
utdannelsesinstitusjoner innen de forskjellige
omrader.

Avdelingen for geologi og geofysikk bgr i sam-
arbeide med statsselskapet planlegge og tede
statens prospekteringsundersgkelser. Den bgr
samarbeide med de norske institusjoner som
utfgrer vitenskapelige undersgkelser pé konti-
nentalsokkelen og pa Svalbard, og den bgr ha
kjennskap til og kunne kontrollere de undersg-
kelser som utfgres i disse omrader av utenland-
ske selskaper og institusjoner. Avdelingen bgr
ogsé administrere og koordinere bearbeidelsen
av det materiale som rettighetshavere pa konti-
nentalsokkelen og pa Svalbard innleverer til
norske myndigheter. I dette arbeide bgr norske
vitenskapelige institusjoner engasjeres i den
utstrekning det er mulig, under hensyn til de
eksisterende regler om fortrolighet, og resulta-
tene ma komme til nytte for norsk gkonomisk
aktivitet. Avdelingen bgr bygges ut slik at den
kan delta i bearbeidelsen av dette materiale.

Utvalget har videre foreslitt opprettet et eget
rad for direktoratet. Oljerddet kan ikke se at et
rad etter Utvalgets skissering kan tjene noen
hensikt. Radet vil sd vidt en kan se ikke hanoen
reell myndighet og vil ikke kunne tilfgre saks-
behandlingen i direktoratet noe vesentlig nytt.

Det er imidlertid mulig at direktoratet bgr ha et
styre. Oljeradet er imidlertid noe i tvil om det-
te, idet et slikt styre lett kan bli et ungdvendig
mellomledd mellom direktoratet og departe-
mentet. P4 en annen side vil et styre kunne
tjene visse formal nar det gjelder & avlaste
departementssjefen det konstitusjonelle og
politiske ansvar.

Innstillingen behandler pa s. 59 flg. organisasjo-
nen av statsselskapet. Behandlingen er naturlig
nok skjematisk. Den forutsetter at de nermere
politiske beslutninger om statsselskapets opp-
gaver lgses fgr de vesentlige detaljer vedrg-
rende funksjoner og organisasjon fastlegges.
Etter Oljerédets oppfatning vil det formodent-
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lig veere naturlig med flere statsselskap hvor et
fremtrer som hovedselskapet som koordinerer
og kanaliserer virksomheten i underselskape-
ne. Dette hovedselskap blir for sa vidt et hol-

dingselskap og Oljeradet er enig i det Utvalget
anfgrer pa side 46, 3. og 4. avsnitt.

En stiller seg imidlertid noe tvilende til uttalel-
sen pa side 48, 2. avsnitt om at statsselskapet
maé veere non-operativt. Selv om et statsholding-
selskap ikke direkte vil arbeide i felten, vil man i
nettopp dette selskapet ta de vesentlige avgjg-
relser, foreta planlegging av fremtidig virksom-
het, behandle data m.v.

Utvalgets Innstilling gir ingen detaljer om de
statseide underselskaper som holding-formen
forutsetter. Oljeradet deler det syn Utvalget gir
uttrykk for pé side 60 i Innstillingen at organisa-
sjonsformen bgr veare fleksibel. Oljeradet fin-
ner det ikke mulig & gé i detalj i disse spgrsmal
pa det ndverende tidspunkt. Det er imidlertid
en nerliggende mulighet for at staten bgr opp-
rette underselskap for hver av de partnere en
slutter avtaler om statsdeltagelse med eller for
grupper av partnere. Statsholdingselskapet for-
utsettes & veere det dirigerende og koordine-
rende organ i denne organisasjonsform.

Det kan ogsa vise seg naturlig & opprette under-
selskaper for de forskjellige typer virksomhet,
f.eks. for rgrledningsvirksomhet, omsetning av
den statsproduserte petroleum etc.

P4 side 63 kap. 9.5.1 foreslar Utvalget opprettet
et inderdepartementalt utvalg for behandling av
fellesspgrsmél som kan bergre flere departe-
menter. Etter Oljerddets oppfatning bgr en ta
under overveielse & ta med Kirke- og undervis-
ningsdepartementet, szrlig for sa vidt gjelder
spgrsmal om forskning og undervisning.

Derimot er Oljeradet i tvil om nytten eller ngd-
vendigheten av det samordningsrad som fore-
slds opprettet pa s. 63 kap. 9.5.2, i Innstillingen.

Etter Oljerddets oppfatning vil dette rad lett bk
et overflgdig og kompliserende ledd.

Oljeradet stiller seg uforstdende til Utvalgets ut-
talelse pa side 65, annet avsnitt om at den fore-
slatte omorganisering ikke i seg selv vil inne-
bare noen vesentlig utvidelse av det bestdende
apparat. Oljeradet kan ikke dele dette syn. Skal
omorganiseringen ha noe fornuftig formaél, vil
den utvilsomt kreve en vesentlig utvidelse av
det bestdende apparat, bade fordi det ndve-
rende arbeidspress pa departementets oljekon-
tor er uholdbart og fordi en rekke nye oppgaver
vil trekkes inn i den nye organisasjonsform.

18.

Dette er bakgrunnen for den nye organisa-
sjonsform.

Den nye organisasjonsform vil uvegerlig skaffe

et sterkt behov for nytt personell med den for-
ngdne ekspertise og erfaring. Ansettelsene mé
skje pa helt fritt grunnlag. Innstillingen synes
pé et par steder & forutsette at NTNF’s perso-
nale nermest automatisk skal absorberes av
den nye organisasjonsform, noe Oljerddet er
uenig i.

P4 side 55 i Innstillingen anbefaler Utvalget en
omorganisering av departementet slik at Olje-
kontoret og Bergverkskontoret fgres ut av
Administrasjonsavdelingen. Oljekontorets
virke vil antagelig innen kort tid sprenge ram-
men for denne avdelings virksomhet. P4 den
annen side er Oljerddet i tvil om Oljekontoret
og Bergverkskontoret bgr sldes sammen i en
avdeling. Oljekontorets arbeidsfelt og proble-
mer er spesielle og kan etterhvert vise seg a bli
s4 omfattende at det kan vare naturlig & opp-
rette en egen avdeling i departementet for olje-
saker.

P4 side 64 i Innstillingen foreslar Utvalget at
Oljeradet avskaffes fordi det ikke skulle vare
behov for Oljeradet i tillegg til de andre rad og
utvalg. Oljerddet deler ikke dette syn. Oljear-
det har i virkeligheten arbeidet med kontinen-
talsokkelspgrsmalene siden disse oppsto 1
begynnelsen av 1960-arene. Rédet gikk fgrst
under navnet Kontinentalsokkelutvalget med
stort sett de samme medlemmer.

Oljeradets formann vil serlig presisere at sam-
mensetningen av Radet sdvel som de erfaringer
og samarbeidsformer som Oljeradet har kom-
met fram til, gjgr Oljerddet til et meget verdi-
fullt radgivende organ i oljespgrsmal, noe
praksis formodentlig har vist. I lgpet av den tid
som er gitt har Oljerddet ogsd ervervet seg
slike tradisjoner at det formentlig kan veare
politisk gunstig & beholde Oljeradet som et rad-
givende organ. Oljerddets mandat er ogsd sd
elastisk formulert at det er overlatt til departe-
mentet & avgjgre hvilke spgrsmal som skal
forelegges Radet. Under den nye organisa-
sjonsplan vil det kunne bli et gkt behov for
Oljerddets radgivende virke, idet det kan vise
seg gnskelig ogsa for et direktorat og statssel-
skap & aveske Oljeradets oppfatning i sarlige
delikate saker.

Oljeradet vil til slutt fd bemerke at det etter
Radets oppfatning er urealistisk & anta at den
nye organisasjonsform kan gjennomfgres sé
tidlig som 1.1.1972.
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Vedlegg 9

Brev fra Norges Teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad av 30. juni 1971,
med vedlegg.

Vi har mottatt Industridepartementets brev av 16.
april 1971 bilagt "'Innstilling om organisasjon for
statlige kontinentalsokkelsaker’® med anmodning
om NTNF's uttalelse.

I innstillingen er fremlagt forslag om den fremtidige
organisasjon for behandling av alle statlige konti-
nentalsokkelsaker omfattende bdde mélsetting, lov-
giving og konsesjoner, forvaltning og utforskning
samt for utgvelse av statens forretningsmessige
virksomhet. NTNF finner det naturlig & begrense
sin uttalelse til forslaget om organisasjon av
utforskningen av kontinentalsokkelen.

I innstillingen er utforskningen av kontinentalsok-
kelen foreslatt lagt til et institutt som er forutsatt a
utgjgre en del av det forslatte Sokkeldirektorat. I
instituttet foreslds samlet bade de funksjoner som
idag utfgres av NTNF’s Kontinentalsokkelkontor
og av Oljekontorets petroleum-geologiske seksjon.
Dette rad er enig i at funksjonene ved disse to kon-
torer bgr samles i ett institutt.

Man antar instituttets oppgave bgr vaere & bygge
opp faglig kompetanse og foreta systematiske under-
sgkelser av sokkelen med henblikk pa & kunne

- bidra til & bygge opp det kunnskapsgrunnlag av
generell viten og kvantitative data som ma
danne basis for statens policy, forvaltning og
engasjement,

- assistere norske interessenter i forbindelse med
undersgkelser,

- bidra til & utvikle personell med faglige kvalifi-
kasjoner pad omradet undersgkelser, vurderinger
og utnyttelse av forekomster pa sokkelen.

Man antar dette arbeid bgr foregd dels ved inn-
henting av opplysninger fra andre, herunder rettig-
hetshaverne til konsesjoner, dels ved egne undersg-
kelser i samarbeid med norske forskningsinstitutter
og dels ved engasjement av norsk og utenlandsk
ekspertise.

For instituttets organisasjonsmessige plassering ser
man tre muligheter:

1. Instituttet inngér som en del av Sokkeldirekto-

ratet, slik som foreslatt i innstillingen.

2. Instituttet knyttes til det foreslatte statshol-
dingselskap.

3. Instituttet etableres som et mer frittstdende
forskningsinstitutt, for eksempel som en stif-
telse.

Ved vurdering av den organisasjonsmessige plas-

sering antas at man bgr ta sikte pd 4 oppna fglgende
forhold:

- instituttet bgr fa en organisasjonsform med hen-
blikk pa at det kan bli en enhet med stor slag-
kraft og fleksibilitet og med et kreativt miljg,

- at det kan etableres et effektivt samarbeid med
Industridepartementet, Sokkeldirektoratet og
det foreslatte statsholdingsselskap bade med
henblikk pd utforming av arbeidsprogram og
anvendelse av oppnédde resultater,

- at et godt samarbeid kan utvikles med hele det
forskningsmiljg som er av interesse for utforsk-
ningen av kontinentalsokkelen,

- at instituttet kan ha adgang til & behandle det
konfidensielle materiale som innleveres av de
selskaper som gis konsesjon.

Nedenunder sgkes de tre alternativer vurdert
hovedsakelig pa basis av de fire ovennevnte krite-
rier.

Ad. alt 1 = Inkorporering i Sokkeldirektoratet.

- Dette alternativs svakeste side antas & vare
muligheten for & skape et miljg med tilstrekkelig
fleksibilitet, idet man i et direktorat antas i for
sterk grad & bli bundet av reglene for den faste
statsadministrasjon. Dette antas spesielt 8 gjgre
det vanskelig & fa den frihet til rask oppbygging,
disponering og omdisponering av ressurser som
vil veere ngdvendig, srlig i en startfase. Det vil
ogsa stille instituttet i en ugunstig konkurranse-
situasjon nar det gjelder hpykvalifisert persona-
le.

- Alternativet antas 4 gi det beste grunnlag for et
nert samarbeid med Industridepartementet og
andre statlige interessenter.

- Et godt samarbeid med det gvrige forsknings-
miljg bgr kunne etableres.

- Det synes ikke & vare problemer i forbindelse
med behandling av det konfidensielle materiale.

Ad. alt. 2 — Tilknytning til det foresldtte stats-
holdingsselskap.

- Alternativet burde gi god mulighet for utbygging
av et institutt med betydelig slagkraft og fleksi-
bilitet, idet man forutsetter at det foreslatte
statsholdingsselskap vil bli gitt relativt stor fri-
het i sine disposisjoner.

- Alternativet skulle gi godt grunnlag for et intimt
samarbeid med Industridepartementet, Sokkel-
direktoratet og andre statlige interesser. Samar-
beidsforholdet til andre naringsinteresser antas
& ville vere avhengig av det forhold statshol-
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dingsselskapet far til naringslivets gvrige tiltak
pa Sokkelomradet.

- God kontakt til forskningen for gvrig bgr kunne
etableres.

- Statsholdingsselskapets mulighet for & fa til
disposisjon det konfidensielle materiale fra ret-
tighetshaverne synes ikke a vare helt klarlagt og
vil muligens kunne vere en hindring for dette
alternativ.

- Det formodes at et statsholdingsselskap i1 det
vesentlige vil ha gkonomiske og administrative
funksjoner og at det derfor kan vaere mindre
egnet til & ha ansvaret for de brede funksjoner
instituttet skal ivareta.

Ad. alt. 3 - Frittstdende institutt

- Dette alternativ ansees & kunne gi den beste
mulighet for & skape et institutt med stor slag-
kraft og et kreativt miljg.

- Alternativet vil ikke automatisk skaffe en
Ippende arbeidskontakt med Industrideparte-
mentet og de gvrige statlige interesser. Dette
forhold ma i tilfelle avhjelpes ved en styresam-
mensetning hvor Industridepartementet, Sok-
keldirektoratet og statsholdingsselskapet er
sterkt representert, samtidig som det etableres
faste ordninger for samarbeid.

- Alternativet synes & gi det beste grunnlag for et
samarbeid med forskningsinstituttene for gvrig.

- Behandling av konfidensielt materiale bgr ikke
gi problemer forutsatt at en klar instruks utar-
beides og at departementet utgver en kontroll
som gjgr ansvarsforholdet uomtvistelig.

Etter dette rads oppfatning vil alle tre alternativer
kunne danne et brukbart grunnlag for etablering av
instituttet, for alt. 2’s vedkommende under forut-
setning av at det kan treffes en ordning sa konfiden-
sielt materiale kan behandles i instituttet. Alle alter-
nativer synes & ha sine spesielle fordeler. Ved en
avveining finner dette rad 4 matte legge sterk vekt
pa at instituttet gis en fleksibel organisasjonsform,
slik at det kan utvikles et kreativt miljg med stor
fleksibilitet og slagkraft. Man antar derfor at det
bgr etableres som et frittstiende institutt, f.eks.
etter samme organisasjonsmessige retningslinjer
som Institutt for Atomenergi.

Etter at denne sak var behandlet p& NTNF’s rads-
mgte 9.ds., er mottatt en henvendelse datert 11. ds.
fra fire rAidsmedlemmer hvor spgrsmalet om Norges
geologiske undersgkelses stilling i forbindelse med
utforskning av kontinentalsokkelen tas opp. En
kopi av denne henvendelse vedlegges.

Vedlegg 9.1

BREV FRA FIRE RADSMEDLEMMER TIL
NORGES TEKNISK-NATURVIDENSKAPELIGE
FORSKNINGSRAD AV 11. JUNI 1971.

Det vises til Arbeidsutvalgets utkast til uttalelse om
denne sak til Industridepartementet, som ble over-
levert under Radets mgte 9.ds.

NTNF begrenser her sin uttalelse til utvalgets for-

_slag til organisasjon for utforskning av kontinental-

sokkelen. Mens utvalgsinnstillingen av 24. mars
1971 foreslar denne organisert i et Norges Sjgbun-
ninstitutt tilknyttet et Oljedirektorat under Industri-
departementet, anbefaler NTNF at Instituttet orga-
niseres som en frittstdende stiftelse etter samme
mgnster som Institutt for Atomenergi.

Undertegnede medlemmer av NTNF’s rad er enige
i at denne organisasjonsform sannsynligvis vil vere
den mest effektive og slagkraftige med sikte pé &
skaffe underlag for en eksploitering av naturressur-
ser i denne del av Norge.

Nar vi allikevel ikke uten videre kan gi forslaget var
tilslutning har dette sammenheng med at en derved
knesetter en uheldig to-deling i organisasjonen av
den geologisk/geofysiske undersgkelse av landet,
med NGU som ansvarlig for ""Land-Norge’’ og det
nye institutt for 'Sjg-Norge’'. Ennu mer uheldig
blir forholdet nir en ser péd de frihetsgrader resp.
restriksjoner som vil gjelde for de to institusjoners
aktivitet. Da disse ogsd vil konkurrere om samme
type av ekspertise (geologer, geofysikere m.v.) er vi
redd for at Arbeidsutvalgets forslag vil kunne fgre
til skadevirkninger for NGU.

I utvalgsinnstillingen kap. B.5 er gitt en oversikt
over hvordan utforskningen av kontinentalsokkelen
er organisert i andre land. Det fremgér herav at et
ganske vanlig mgnster er at ansvaret overlates til
den organisasjon som har ansvaret for landets geo-
logiske undersgkelse generelt. Dette alternativ
burde etter var oppfatning ogsa ha vert drgftet.

P4 dette grunnlag ville vi finne det rimelig om
NTNF i sin uttalelse til Industridepartementet tar
forbehold om at forholdet mellom Norges Geologi-
ske Undersgkelse og det nye sjgbunninstitutt ma bli
ngye vurdert av alle interesserte instanser fgr man
tar endelig standpunkt til dettes organisasjonsform.
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Vedlegg 10

Uttalelse fra Norges Almenvidenskapelige Forskningsrad av 8. juni 1971.

Ved Kgl. res. av 18. september 1970 ble det opp-
nevnt et utvalg med mandat 4 gjennomgé Statens
organisasjon for kontinentalsokkelsaker med sikte
pa & fremme forslag til hvordan dette bgr organise-
res i fremtiden.

Organisasjonsformen for en statlig regional, seis-
misk undersgkelse nord for 62° gar ogsé inn i man-
datet.

I en kommentar til mandatet uttaler Industridepar-
tementet at utvalget ikke skal vurdere eller fremme
forslag til organisasjon i forbindelse med vitenska-
pelig utforskning eller utdanning. Utvalget uttaler
seg likevel om dette punkt flere steder i innstillin-
gen, samt i et sarskilt brev pa slutten (s. 73-74). Pa
grunn av dette er innstillingen viktig sett i relasjon
til mange av NAVF’s interesseomrader. I ovenfor
nevnte brev nevnes behovet for en egen utredning
ndr det gjelder spgrsmal om organisasjon i forbin-
delse med vitenskapelig utforskning eller utdan-
ning.

I tilfelle en slik utredning skal lages og et utvalg
etableres, bgr det f4 som mandat & foreta en langs-
iktig planlegging av forskningsaktiviteter pa konti-
nentalsokkelen, og NAVF ma derfor vare repre-
sentert. Det er viktig at sdvel biologi som geologi
blir representert fra NAVF’s side. I den forelig-
gende innstillingen nevnes utelukkende ikke-organi-
ske naturforekomster. Biologiske ressurser er ikke
nevnt i det hele tatt. Imidlertid arbeides det med
dette spgrsmaél i Fiskeridepartementet og Fiskeridi-
rektoratet. I Sovjetunionen har fiskeriforskerne for
gvrig laget en liste over de organismer som lovmes-
sig vil komme inn under kontinentalsokkelen.

I forbindelse med utdanninsproblemet skal det
pépekes at universitetene i Bergen, Trondheim og
Oslo har diskutert behovet for utdanning i *’petro-
leumsfag’’ og laget en felles *’kontinentalsokkelinn-
stilling’’. Denne innstillingen omfatter en rede-
gjgring av saken, den ndverende organisasjon i
Norge og en del utvalgte land, samt mulige, tenkte
nye organisasjonsformer og en omtale av det ende-
lige, enstemmige forslag. Dessuten inngér ogsa bud-
sjettforslag for 1972. Ved det nye Universitetet i
Tromsg har en tatt spesiell sikte pd & utvikle fag
som har relevans til kontinentalsokkelens ressur-
spotensial og de naturvernmessige problemer i for-
bindelse med oljeeksploatering i nordlige farvann.
En vesentlig begrunnelse for & styrke de vitenska-
pelige institusjoners muligheter for forskning er at
utdanningen av personell blir lagt til disse. Sentrale
forskningsoppgaver pa sokkelen, f.eks. vitenskape-
lig bearbeiding av borkjerner mé derfor skje ogsd
ved utdanningsinstitusjonene slik at utdanning blir i
pakt med behovene.

Utvalgets fremstilling av saksomradet omfatter
ogsé problemet med vern mot forurensning. Dette
er etter var oppfatning en viktig del av det hele, og
forholdene mé legges til rette for vitenskapelig
bearbeiding av disse problemer. P4 side 16 nevnes
hovedsakelig oljeforurensning, men ikke noe om
vern mot skader fra arbeidoperasjoner eller fra
utvinning av andre rastoffer enn petroleum. Det
kunne tenkes at endringer av havbunnen, f.eks. ved
utgraving (sandutvinning) kunne ha skadevirknin-
ger pa flora og fauna. Det er ikke sikkert at de
naturvernmessige sider blir tilstrekkelig ivaretatt av
Oljevernrédet eller ved Lov om vern mot vannfor-
urensning.

Det bgr etableres en kontakt mellom det foreslatte
sokkel-direktorat og de tre forskningsrdds utvalg
for ’naturvern/naturressurser’’. En serie viktige
forskningsoppgaver, vern av luft, vann og sjgomra-
der mot forurensning, vil melde seg, og her burde
NAVF st sentralt innen problemet med koordi-
nering og igangsetting av aktuelle oppgaver.

Det foreslatte sokkel-direktorat vil sannsynligvis f&
ansvaret for oppbevaring og videre bearbeiding av
innsamlet materiale. Dette vil bli store datamengder
som er direkte nyttbare i forbindelse med flere av
NAVF’s pégiende prosjekter (f.eks. Geotravers-
prosjektet). Dette alene tilsier et nert samarbeid
mellom NAVF og det foreslatte sokkel-direktorat.

Et annet punkt utvalget nevner er spgrsmélet om
hvem som skal meddele tillatelse til vitenskapelige
undersgkelser pa sokkelen. Dette arbeidet mé etter
utvalgets oppfatning koordineres mellom Utenriks-
departementet og Forsvarsdepartementet samt
Fiskeridirektoratet. NAVF papeker ngdvendighe-
ten av at Kirke- og undervisningsdepartementet
ogsd deltar i dette arbeid. -’Néar vitenskapelige
undersgkelses- tillatelser er gitt, m& de ogsé overva-
kes og fglges opp’’.- Dette med overvaking er et
kontroversielt punkt, og savidt en forstar et ukjent
begrep i andre land. Dessuten er utenlandske viten-
skapelige tokt i norske farvann ikke underlagt de
samme restriksjoner hva angar publikasjonsrett.
Den erfaring en har hittil pd dette punkt er at det er
skapt ungdige vansker for norske forskere nar det
gjelder presentasjon av forskningsresultatene.

Under omtalen av den ndvarende organisasjon nev-
nes undersgkelsene pa kontinentalsokkelen, uten at
fremstillingen p& noen méte er fullstendig. Angé-
ende den petroleumsgeologiske seksjon i Oljekon-
toret har den engasjert seg i bearbeiding av materia-
let fra boringene. Men innstillingen omtaler ikke
hvilket program seksjonen har for videre bear-
beiding og for offentliggjgring av vitenskapelige
resultater. Det understrekes at utforskningen av
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kontinentalsokkelen har vitenskapelig interesse
utover det som direkte tar sikte pa & finne petro-
leum, og at det i mange tilfelle vil vere riktig &
bygge ut norske vitenskapelige institusjoner for at
disse skal kunne bidra i stgrre grad ved utforsknin-
gen av kontinentalsokkelen. Her ma NAVF bli
engasjert.

NAVF mener at en noe mer spesifisert redegjgrelse
for hvordan undersgkelsene pa kontinentalsokkelen
hittil har vert drevet og i hvilken grad de forskjel-
lige institusjoner har vert engasjert burde vert
nevnt. Nar utvalget skal vurdere hvordan de fremti-
dige undersgkelser bgr organiseres, ikke minst hvil-
ken rolle de forskjellige vitenskapelige institusjoner
skal ha, hadde en slik redegjgrelse vert meget nyt-
tig. Man savner i denne forbindelse ogsa i innstillin-
gen en klarere redegjgring for NTNF’s kontinental-
sokkelkontors virksomhet hittil og malsetting. Ser-
lig rollen som eget forskningsinstitutt, kontra dets
forhold til andre institusjoner som synes lite presi-
sert.

Vi kan i denne forbindelse nevne at NAVF allerede
i 1964 etablerte en kontinentalsokkel-komite besta-
ende av representanter fra norske geoinstitusjoner
for & gjennomfgre vitenskapelige undersgkelser
nord for 62° n. br. I 1965 ble det utfgrt maringeo-
logiske, seismiske og flymagnetisk forprosjekt i
NAVF’s regi. De gode resultatene av forprosjektet
forte til at det for 1966 ble lagt opp til et utvidet
undersgkelsesprogram. Det ble sgkt om kr 780 000,
men NAVF fant ikke & kunne makte et slikt bidrag.
P4 grunn av undersgkelsens betydning for oljeletin-
gen nord for 62° n. br. ble spknaden oversendt til
Industridepartementet. Hgsten 1966 ble sgknaden
innvilget og det ble samtidig bestemt at undersgkel-
sesprogrammet skulle administreres av NTNF.

Utvalget synes i sin innstilling & foreta en sammen-
blanding av utforskning og prospektering. En kan
g4 med pd at det samarbeidet som er antydet tar
sikte pa en koordinering av de vitenskapelige under-
spkelser innbyrdes og at det herunder tas hensyn til
prospektering, men hvis det med ’lede og koordi-
nere arbeidet’ . . . . menes at instituttet (Norges
sjgbunnsinstitutt) skal dirigere de vitenskapelige
institusjoners utforskning av kontinentalsokkelen,
vil en reservere seg mot en slik oppfatning. Som det
nd stér, synes det som om Sjgbunnsinstituttet bade

skal lede og koordinere arbeidet. Det betyr ganske
enkelt at det skjer kun det vitenskapelige arbeid
som Sjgbunnsinstituttet vil ha og som det er villig til
4 bevilge midler til. NAVF mener at dette er en
meget farlig ordning for kommende fri forskning p&
kontinentalsokkelen. Etter NAVF’s oppfatning mé
den vitenskapelige utforskning legges til de eksiste-
rende institusjoner, og man kan da stille spgrsmal
om ngdvendigheten av et slikt sjgbunnsinstitutt.
Imidlertid er ogsd NAVF enig i at det er behov for
et samarbeidsorgan mellom de vitenskapelige insti-
tusjoner og Sokkeldirektoratet, med rédgivende
funksjon i koordineringsarbeidet. Dette organ ma
ha representasjon fra lerestedene, Kirke- og under-
visningsdepartementet og Sokkeldirektoratet/In-
dustridepartementet. Det pétenkte sjgbunnsinsti-
tutt ma fa en klarere og mer begrenset malsetting
enn det som fremgar av innstillingen. Det bgr ikke
bygges ut med selvstendige og omfattende aktivite-
ter, men innskrenkes til ledelse av prospektering,
og koordinering av den vitenskapelige aktivitet som
direkte angdr utnytting av ressursene pa sokkelen.
For at de vitenskapelige institusjoner i tillegg skal
kunne gjennomfgre sine egne programmer ma de ha
bevilgningsmessige muligheter til ogsd a drive
forskning. Dette md omfatte bade de regulare
bevilgninger gjennom Kirke- og undervisningsde-
partementet og bevilgninger gjennom NAVF.
Under den nye organisasjonsstruktur er de biologi-
ske undersgkelser pa kontinentalsokkelen ikke
omtalt, og konsekvensen ma da vare at de enten
opphgrer, eller overfgres til andre institutter eller
organer. Det vil vere en fordel om slike undersgkel-
ser kunne drives via NAVF. Det har vist seg at det
biologiske materialet som samles inn, har mer inter-
esse for grunnforskning enn for fiskeriforskning.
Det ville utvilsomt vare av betydning a f& koordi-
nert de forskjellige undersgkelser av bunnfauna- og
flora langs norskekysten som na drives f.eks. i regi
av de forskjellige universiteter og museer.

NAVF vil ogsa bemerke at det i utvalgets mandat
inngikk en formulering om & foresl& organisasjons-
form for en ’statlig regional seismisk undersgkelse
nord for 62° n. br.”’. Dette er lite omtalt i innstillin-
gen, utvalget synes 4 konkludere med at en ma
basere seg pé utenlandsk hjelp. NAVF vil peke pa
at det innen dette felt er ngdvendig & bygge opp
norsk ekspertise.
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Vedlegg 11

Brev fra Norges geologiske undersgkelse av 28. mai 1971.

Med ekspedisjon av 16. april 1971 har Norges geo-
logiske undersgkelse mottatt forannevnte innstilling
ved et utvalg oppnevnt 18. september 1970. NGU
har i styremgte i dag behandlet saken og gir fgl-
gende uttalelse:

Ad, Kuapittel 1 - Innledning

I tilrddningen som 14 til grunn for oppnevningen av
utvalget er uttalt:

""Utvalget skal ikke vurdere eller fremme forslag til
organisasjon i forbindelse med vitenskapelig
utforskning eller utdannelse’’.

Virksomheten ved NGU omfatter savel vitenskape-
lig som praktisk geologisk utforskning av Norge.
Kontinentalsokkelundersgkelser er en del av
NGU'’s arbeidsomrdde. For ordens skyld gjgr vi
oppmerksom pé at utvalget i sitt arbeide med inn-
stillingen ikke har innhentet informasjoner direkte
fra NGU.

Ad. Kapittel 8 - Utforskning av sokkelen.

NGU er innforstatt med hovedtrekkene i den orga-
nisasjonsform som utvalget har foreslatt. Utvalget
har anbefalt at det opprettes et Statens Oljeselskap
og et Sokkeldirektorat med 4 avdelinger, forvalt-
ning, utforskning, teknisk avdeling og administra-
sjon. NGU har serlig interesse av det institutt for
utforskning som i innstillingen benevnes ''Norges
Sjgbunninstitutt’’.

Informasjoner fra undersgkelser pa kontinentalsok-
kelen har interess for:

- Staten, som administrator og forvalter av konti-
nentalsokkelpotensialene.

- Staten, som produsent av olje og gass.
- Oljeselskapene.

- Universiteter, hggskoler, andre utdannelses- og
forskningsinstitusjoner.

- Norges geologiske undersgkelse og Norsk Pola-
rinstitutt som begge er sentrale organer for geo-
logiske informasjoner.

Fastlandsgeologien i Norge - berggrunn og kvartar -
fortsetter under havet, og det bgr ikke settes en
kunstig geologisk grense utenfor kystlinjen. Eksem-
pelvis bgr geologiske kartblad fra kystomrddene
savidt mulig omfatte en beskrivelse av havbunnens
karakter og oppbygging. Ved NGU knytter det seg
faglige og gkonomiske interesser til mulige fore-
komster av submarine mineraler, og utforskning av
de kystnare trakter ma ikke forsgmmes.

I 1959 startet NGU en systematisk flymagnetisk
kartlegging av fastlandet. Til i dag er halvparten
dekket med slike mélinger. I 1962-63 deltok NGU,

etter oppfordring fra Universitetet i Bergen, i et
samarbeidsprosjekt med flymagnetiske malinger
over Skagerak. Hgsten 1963 gjennomfgrte NGU
forsgksvis 8 magnetiske profiler utover sokkelen til
Egga-kanten pé strekningen Molde-Bodg. Fra 1965
til 1970 er den norske kontinentalsokkel dekket med
flymagnetiske malinger fra 62. breddegrad og nord-
over hele kysten til grensen mot Sovjet-Unionen, se
vedlagte oversiktskart. Det vises ogsa til sertrykk
fra NGU'’s arbok 1969: *’ Aeromagnetic Investigati-
ons on the continental Shelf of Norway, Stad -
Lofoten (62°-69°N)’". I drene 1965-66 ble kontinen-
talsokkelmélingene belastet NGU’s budsjett med
tilskudd fra Norges Almenvitenskapelige Forsk-
ningsrad. Inntil 1968 dekket salgsinntektene av kar-
tene NGU’s utlegg til disse mélinger. Fra 1967 fikk
NGU tilskudd til de direkte utgifter ved sokkel-
malingene fra Norges Teknisk- Naturvitenskapelige
Forskningsrad. Senere er midler utredet fra forsk-
ningsradets sokkelkontor.

NGU har fatt en rekke henvendelser fra internasjo-
nale oljeselskaper som har vist interesse for de nor-
ske kontinentalsokkelomrader, bl.a. med forespgr-
sel om oppdragsmalinger. Med brev av 12. juni 1963
gjorde NGU Industridepartementet oppmerksom
pa slike henvendelser. Man pekte ogsa pa at NGU
hadde forutsetninger for & gjennomfgre en magne-
tisk kartlegging av den norske kontinentalsokkel.
NGU fikk den gang liten forstelse i departementet
for disse tanker.

Ved de magnetiske mélinger og bearbeidningen av
disse kan en f& indikert mektigheten av sedimen-
tene pa sokkelen. NGU har ved flere anledninger
bidratt konsultativt med informasjoner og rad i kon-
tinentalsokkelspgrsmél overfor norske myndigheter
og institusjoner. Det er holdt flere foredrag om
NGU'’s mélinger pé sokkelen.

Utvalget har foreslatt at det nye institutt for
utforskning av kontinentalsokkelen overtar en stor
del av de arbeider som hittil er utfgrt ved Industri-
departementets oljekontor og NTNF’s kontinental-
sokkelkontor. Det er ogsé forutsatt at instituttet har
nert samarbeide med andre norske organer som er
engasjert i undersgkelser pé kontinentalsokkelen.

Det nye instituttet behgver ngdvendigvis ikke vare
plassert samme sted som Direktoratet eller Statens
oljeselskap. Styret for NGU mener at meget taler
for at instituttet kan legges til Trondheim hvor det
er et bredt teknisk- naturvitenskapelig miljg.

Etter Stortingsvedtaket 28. februar 1957 flyttet
NGU i 1961 fra Oslo til Trondheim hvor en ny insti-
tusjonsbygning ble tatt i bruk pd @stmarkneset. Fra
1962 ble de 3 geo- institusjonene slatt sammen til
den ndvarende Norges geologiske undersgkelse.
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Reisningen av et nytt laboratoriebygg ved NGU er
vedtatt av myndighetene, og det er beregnet innflyt-
tingsklart ved arsskiftet 1974-75. P& @stmarkneset
disponerer staten et anselig tomteomrade. Se ved-
lagte foto.

NGU regner med & fa adskillig samarbeide med
sokkelinstituttet og ser det som en stor fordel at
dette legges i nzerheten av NGU. NGU er enig med
utvalget i at det nye institutt ikke legges for stort
opp til & begynne med, men i utstrakt grad drar

nytte av eksisterende institutter. NGU vil under-
streke betydningen av et egnet samarbeidsorgan
som bindeledd mellom instituttet og andre norske
organer som er aktive innenfor sokkelundersgkelse-
ne. NGU har selv i mange ar hatt et meget fruktbart
samarbeide med Universitetet i Bergen i forbin-
delse med utforskningen av kontinentalsokkelen.
NGU ser frem til fortsatt innsats pd den norske
kontinentalsokkel innen felter hvor institusjonen
har spesielle forutsetninger.
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Vedlegg 12

Brev fra Norges Industriforbund av 2. Juni 1971.

Innstillingen er veldisponert og klar i sin argumenta-
sjon, og vi er enige i dens hovedkonklusjoner. Vi
tror sdledes det er riktig & skape et eget Sokkeldi-
rektorat under Industridepartementet for statens
forvaltning og utforskning. De argumenter som er
anfgrt for at det under dette direktorat opprettes et
eget Sjgbunninstitutt forekommer oss velfunderte i
det vi gar ut fra at man under den praktiske gjen-
nomfgring har for gye gnskeligheten av i stgrst
mulig utstrekning & bevare de verdier som ligger i
miljget omkring NTNF’s kontinentalsokkelkontor.

Det fremheves i innstillingen at en rekke saker er av
en slik art at avgjgrelsen mé treffes i Industridepar-
tementet og ikke henlegges til et direktorat. Vi deler
dette syn. De saker det her gjelder, er av en slik
betydning industrielt, gkonomisk og politisk at ikke
bare de politiske retningslinjer, men i stor grad ogsa
viktige enkeltavgjgrelser mé treffes i departemen-
tet. Det er derfor mulig ogsé & vurdere departemen-
tets egen organisasjon for behandlingen av disse
saker.

Vi tror det ville vere riktig 4 styrke departementet
ved at alle oljesaker blir lagt inn under en egen olje-
avdeling under ledelse av en ekspedisjonssjef.
Denne bgr ha ansvaret ikke bare for gjennomfgrin-
gen av Regjeringens politikk nr det gjelder utforsk-
ningen av kontinentalsokkelen og konsesjonspoli-

tikken, men ogsa forhandlingene med oljeindustrien
om enkeltkonsesjoner, produksjon, ilandfgring,
raffinering osv. Vi ser gnskeligheten av & kunne
trekke inn utenfra personer med sarlig kompetanse
i et forhandlingsutvalg, men slik vi oppfatter innstil-
lingen, forekommer den oss & g& for langt i retning
av a gjgre dette utvalg uavhengig av departementet.

Vi deler utvalgets syn at det er naturlig & opprette et
statlig holdingselskap som kan koordinere statens
forretningsmessige oljeinteresser og som kan vare
en samarbeidspartner for det private naringsliv. Vi
deler ogsé komiteens syn pa gnskeligheten av orga-
nisatorisk fleksibilitet og har ingen bemerkninger til
den vide formulering av selskapets formél. Vi vil
imidlertid gjerne fremheve utvalgets bemerkning pa
side 61:

Hvis statsmyndighetene gnsker et statsselskap
som skal spille en konstruktiv og aktiv rolle, vil det
dreie seg om meget betydelige belgp som de forret-
ningsmessige organer ma kunne disponere over ved
raske avgjgrelser. Utvalget vil gjerne sla fast at der-
som de politiske myndigheter setter opp en kre-
vende malsetting for selskapet, m& man ta konse-
kvensen og vere villig til & skaffe selskapet de ngd-
vendige midler uten hinder av aktuelle budsjettmes-
sige prioriteringsvansker’’.
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Vedlegg 13

Brev fra Norges Rederforbund av 25. juni 1971.

Vi kan i prinsippet gi vér tilslutning til det organisa-
sjonsforslag som legges fram i innstillingen. Vi er
siledes enig i at kontinentalsokkelsaker deles mel-
lom Industridepartementet, direktoratet og et stats-
holdingselskap og vi er enig i den ansvarsfordeling
som er foreslatt mellom de tre organer. Vi er noe i
tvil om det kan vere hensiktsmessig a etablere for-

handlingsutvalget relativt selvstendig i forhold til
Industridepartementet. Forhandlinger med oljesel-
skapene om vilkér for undersgkelses- og utvin-
ningstillatelser vil vare et vesentlig ansvarsomrade
for Industridepartementet. Forhandlingsutvalget
bgr vel derfor vare et utvalg som ligger inn under
departementet.
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Til
Det kongelige Departement for Industri og Handverk.

Utvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon av 18. september 1970 til &
fremme forslag om hvordan statens arbeid i forbindelse med undersekelse etter
og utvinning av undersjoiske naturforekomster ber organiseres bade i og utenfor
departementet i fremtiden, basert bl. 2. pa at kommersiell produksjon av petro-
leum kommer i gang.

Ved utvalgets oppnevnelse ble det lagt seerlig vekt pa en rask gjennomforing
av utvalgets arbeid.

Utvalget har hatt 41 moter. Utvalgets innstilling folger hermed. Den er en-
stemmig pa alle punkter.

Oslo, 24. mars 1971

Knud-Endre Knudsen
Odd R. Hansson Eqlif H. Andersen Sverre Grotter

Olav Krosshavn
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Sammendrag.

Havbunnen og undergrunnen utenfor kys-
ten av Norge ble underlagt norsk statsheyhet
i 1963, og retten til undersjgiske naturfore-
komster ble samme ar tillagt staten. For-
skrifter og lovgivning fulgte i 1965 om ut-
forskning og utnyttelse av undersjoiske pe-
troleumsforekomster og om skattlegning av
slike forekomster. Senere er det fastsatt for-
skrifter for undersgkelse og boring etter pe-
troleum (1967), for vitenskapelige underse-
kelser (1969) og for undersokelse etter andre
naturforekomster enn petroleum (1970).

Statens behandling av kontinentalsokkelsa-
ker ble lagt til Industridepartementet, som i
1965 fikk Oljeradet som radgivende organ og
i 1966 opprettet et Oljekontor til midlertidig
4 forestd saksbehandlingen. I 1967 oppnevnte
Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Forsk-
ningsrad et utvalg for utforskning av konti-
nentalsokkelen som ga sin innstilling i 1968.
Ifolge innstillingen opprettet NTNF i 1969 et
Kontinentalsokkelkontor til & forestd utforsk-
ning av sokkelen, szrlig nord for 62° n.b.
Allerede i 1965, og atter i 1969, ble det utdelt
utvinningstillatelser syd for 62° n.b. til i alt
ni rettighetshavere som beskrevet i St. meld.
nr. 95 for 1969—70. Flere av rettighetshaver-
ne har pavist petroleum pa sine omrader, og
én av disse, Phillips-gruppen, kunne ved be-
gynnelsen av 1970 konstatere et kommersielt
oljefunn av betydelig omfang i Ekofiskfeltet.

Den midlertidige organisasjon som staten,
i pavente av utviklingen i petroleumsletin-
gen hadde anlagt, burde dermed omformes i
et mere permanent mgnster for & kunne mest-
re de meget betydelige oppgaver som fglger
med Norges nye rolle som oljeproduserende
land. Regjeringen oppnevnte derfor i septem-
ber 1970 et utvalg til & fremme forslag om
hvordan statens arbeid i forbindelse med un-
derspkelser etter og utvinning av undersjo-
iske naturforekomster ber organiseres bade i
og utenfor Industridepartementet i fremtiden.

Tidligere var en rekke andre utvalg opp-
nevnt for utarbeidelse av regler vedrerende

andre undersjeiske naturforekomster enn pe-
troleum, regler om erstatningsansvar for for-
urensningsskader, sikkerhetsforskrifter for
produksjonsanlegg, rerledninger og lagrings-
anlegg pa havbunnen, samt for ilandfering av
petroleum fra Ekofiskfeltet.

I sin naerverende innstilling foreslar Orga-
nisasjonsutvalget en tredeling av statens
funksjoner vedrerende kontinentalsokkelsa-
ker som vist pa tittelsiden:

— Industridepartementet

for malsetning, lovgivning og konsesjoner,
— Et direktorat (Sokkeldirektoratet) under
Industridepartementet for statens forvalt-
ning og utforskning, og
— Et statsholdingsselskap
for utevelse av statens forretningsmessige
virksomhet.

Lederne for disse tre virksomheter ber sam-
rade om koordinering av funksjonene i et
permanent utvalg. Et forhandlingsutvalg, opp-
nevnt av staten for hvert avtalekompleks, ber
ivareta vilkarene for tildeling av utvinnings-
tillatelser m.v.

Den nye organisasjonsform begr kunne
iverksettes fra 1. januar 1972 og vare funk-
sjonsdyktig i lepet av 1972.

Markante trekk i den foreslatte organisa-
sjonsstruktur er:

— Norges sjobunninstitutt, en avdeling av
Sokkeldirektoratet under Industrideparte-
mentet, til & forestd en samlet utforskning

og informasjonsinnhenting vedregrende
kontinentalsokkelen.
— Statsholdingsselskapet Norsk Petro-

leum A.S., som ved deltagelse i andre sel-
skaper og ved datterselskaper skal ivareta
statens forretningsdrift vedrerende kon-
tinentalsokkelen pa like linje med private
selskaper, og virke initierende og koordi-
nerende i mobiliseringen av norsk ne-
ringsliv for de nye oppgaver som sokkelen
kan bringe i utvinning, foredling og til-
knyttede aktiviteter.

A. Saksomradet.

Kapittel 1 — Innledning.
Kontinentalsokkelen utenfor Norges kyst
har i det siste decennium vart gjenstand for
sterkt ekende interesse. Denne interesse har

vert rettet mot mulige naturforekomster, i
forste rekke petroleum (olje og gass) og har
etter hvert fort til en betydelig aktivitet pa
sokkelen.
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For & bistd Industridepartementet som et
radgivende organ i saker vedrgrende utforsk-
ning og utnyttelse av undersjoiske petro-
leumsforekomster pd den norske del av kon-
tinentalsokkelen, ble et Statens oljerdd opp-
nevnt i 1965.

I 1966 ble det opprettet et oljekontor i In-
dustridepartementet. Kontorets arbeidsomra-
de omfatter sa vel forvaltningsmessig behand-
ling av petroleumssakene som ivaretagelse av
statens forretningsmessige interesser.

Gjennom Norges Teknisk-Naturvitenskapeli-
ge Forskningsrdd (NTNF) har det i de se-
nere ar veert drevet et koordinert program
for utforskning av den norske kontinental-
sokkel. I 1969 ble det i NTNF opprettet et
eget kontor, Kontinentalsokkelkontoret, til &
forestd dette arbeidet. En rekke andre insti-
tusjoner har deltatt i undersgkelsene og ut-
forskningen, se kap. 4.

Det ble i 1965 og 1969 meddelt utvinnings-
tillatelser for petroleum pa den norske kon-
tinentalsokkel til en del selskaper. Tillatelsene
gjaldt nzrmere bestemte omrader syd for
62° n.br.

I St. meld. nr. 95 for 1969—70 er det rede-
gjort for virksomheten pa den norske konti-
neltalsokkel. Meldingen kommer ogsa inn pa
spersmalet om departementets organisasjon
for behandling av saker vedregrende undersg-
kelse etter og utvinning av undersjeiske na-
turforekomster. Det ble nevnt at slike saker i
dag hgrer inn under Oljekontoret, og det ut-
tales bla.:

«Kontoret er midlertidig opprettet og per-
sonellet engasjert. Denne organisasjonsform
er benyttet fordi man enna ikke vet om det
vil bli permanent virksomhet pa kontinental-
sokkelen. Safremt kommersiell utnyttelse blir
besluttet, ma kontorets bemanning styrkes
betydelig. P4 lengre sikt vil den naverende
organisasjonsform med et kontor i departe-
mentet vare lite hensiktsmessig. Det vil i sa
fall kunnc bli aktuelt & opprette et eget direk-
torat for kontinentalsokkelsaker, eventuelt
ogsa et eget statsselskap til 4 foresta statens
forretningsmessige interesse i utvinning av
petroleum, safremt det gjores et kommersielt
funn av petroleum péa en eller flere av de
blokker hvor staten har deltakerretts.

I St. meld. nr. 95 for 1969—70 ble det re-
degjort for de funn av petroleum som var
gjort pd den norske kontinentalsokkel inntil
juni 1970. Etter at nermere undersgkelser av
disse funn var foretatt, foreld det hgsten 1970
opplysninger som ga grunn til & regne med
at kommersiell produksjon av petroleum ville
komme i gang pa den norske kontinentalsok-
kel.

I St. meld. nr. 95 for 1969—70 ble ogsa
sporsmalet om seismiske undersokelser i stat-
lig regi nord for 62° n.br. tatt opp.

Pa denne bakgrunn ble det ved kongelig re-
solusjon av 18. september 1970 oppnevnt et
utvalg. Utvalget har hatt felgende sammen-
setning:

Dr. K. E. Knudsen, formann

Ekspedisjonssjef Eilif Andersen

Sivilekonom Sverre Grotter

Ekspedisjonssjef Odd Hansson

Underdirektor Olav Krosshavn.

Som sekreter for utvalget oppnevnte Indu-
stridepartementet den 25. september 1970 un-
derdirektor Olav Krosshavn. Ekspedisjonssjef
Jens Evensen, som ved resolusjonen av 18.
september 1970 var oppnevnt som medlem, ble
den 8. januar 1971 etter eget enske lest fra
vervet pa grunn av andre gjoeremal. Med virk-
ning fra samme tidspunkt ble underdirekter
Olav Krosshavn oppnevnt som medlem av ut-
valget idet han ogsa fortsatte som utvalgets
sekreteer.

Utvalget fikk folgende mandat:

Gjennomgé statens navaerende organisasjon
for undersokelse etter og utvinning av un-
dersjoiske naturforekomster med sikte pa &
fremme forslag om hvordan statens arbeid ber
organiseres bade i og utenfor departementet
i fremtiden, basert bl.a. pid at kommersiell
produksjon av petroleum kommer i gang. Ut-
valget forutsettes ogsa a4 legge frem forslag
til organisasjonsform for en statlig regional
seismisk undersgkelse nord for 62° n.br.

I tilradingen som la til grunn for oppnevn-
ningen, uttalte Industridepartementet bl.a.:

«Departementet antar kommersiell produk-
sjon av petroleum kommer i gang pa den
norske kontinentalsokkel. Det vil likeledes
kunne bli spersmal for departementet & be-
nytte seg av avtalene om statsdeltakelse sa-
fremt det gjeres kommersielt utnyttbare funn
pa de blokker hvor det foreligger slik avtale.

Videre antar departementet at undersgkel-
se etter og eventuell utvinning av andre un-
dersjoiske naturforekomster enn petroleum
kan bli igangsatt. Dette vil medfere en sterk
oking i departementets arbeidsmengde, sam-
tidig som den navarende organisasjonsform
anses lite hensiktsmessig. Departementet har
derfor i St. meld. nr. 95 for 1969—70 i kap.
VII pa side 11 gjort oppmerksom pa at den
navarende organisasjonsform ber revurderes.

I samme St. meld. har en i kap. IX pa side
17 gatt inn for at staten skal gjennomfore en
regional seismisk undersgkelse pa kontinen-
talsokkelen nord for 62° n. br. Denne under-
sokelse er en videreforing av enkelte av de
undersokelser som hittil har veert utfert under
NTNF’s administrasjon. I meldingen er det
nevnt at undersekelsen tenkes gjennomfort
av et selvstendig statlig undersokelsesselskap
med bred faglig sammensetning.

P4 denne bakgrunn finner departementet
det nedvendig a4 oppnevne et utvalg til & kom-
me med forslag til statens fremtidige organi-
sasjon for undersgkelse etter og utvinning av
undersjoiske  naturforekomster, herunder
ogsd organisasjonsspersmalet i forbindelse
med gjennomferingen av en regional seismisk



Innstilling om organisasjon for statlige kontinentalsokkelsaker. 7

undersokelse nord for 62° n.br.,, eventuelt
oesd andre geofysiske undersgkelser. Utval-
get skal ikke vurdere eller fremme forslag til
organisasjonen i forbindelse med vitenskape-
lig utforskning eller utdannelse. Utvalget
forutsettes pa fritt grunnlag 4 komme med
forslag til en hensiktsmessig og effektiv or-
ganisasjon bade i og utenfor Industrideparte-
mentet som tar hensyn til statens oljepolitiske
interesser, herunder de sikkerhetsmessige,
konsesjonsmessige og forretningsmessige in-
teresser».

Utvalget har merket seg mandatets be-
grensning for sa vidt angér sporsméilet om or-
ganisasjon i forbindelse med vitenskapelig ut-
forskning eller utdannelse. Utvalget har i
brev av 6. november 1970 til Industrideparte-
mentet papekt nedvendigheten av at dette
sporsmal tas opp av andre organer med hen-
blikk pa raskt & kunne mote de gkte behov
innen denne sektor som en optimal utnyttelse
av kontinentalsokkelmulighetene medfgrer.
Brevet folger som vedlegg.

Utvalget har under sitt arbeid hatt kontakt
med en rekke representanter for statlige in-
institusjoner og norsk neringsliv.

Utvalget har hatt 41 moter.
Utvalgets innstilling er enstemmig.

Kapittel 2 — Saksomrade og funksjoner
som skal ivaretas.
2.1. Saksomrade.

Ved kgl. res. av 31. mai 1963 er det fastsatt
at havbunnen og undergrunnen i de under-
sjoiske omrader utenfor Norge er undergitt
norsk statsheyhet for s vidt angar utnyttelse
og utforskning av naturforekomster, s langt
havets dybde tillater utnyttelse av naturfore-
komstene uten hensyn til de ellers gjeldende
sjogrenser, likevel ikke ut over midtlinjen i
forhold til andre stater.

Ved lov av 21. juni 1963 nr. 12 er det i § 2
bestemt at retten til undersjoiske naturfore-
komster tilligger staten. Dette gjelder savel
innenfor som utenfor de ellers gjeldende sjo-
grenser. Det mé videre antas at statens rett
begynner der hvor den private eiendomsrett
normalt oppherer, dvs. fra marbakken.

P4 bakgrunn av de forannevnte bestem-
melser er den geografiske utstrekning av
statens rettigheter til undersjoiske naturfore-
komster i prinsippet fastlagt. Dette inneberer
imidlertid ikke at arbeidsoppgavene vil vare
begrenset til dette omrade. I betydelig ut-
strekning vil det vesere hensiktsmessig at de
organisasjoner som opprettes med sikte pa
kontinentalsokkelsakene ogsa beskjeftiger seg
med det videre arbeid med det som utvinnes
og fores i land fra kontinentalsokkelen. Ut-
valget vil under behandling av de enkelte

funksjonsomrader komme nermere inn pa
avgrensningen av arbeidsomradet.

Av naturforekomstene pa kontinentalsokke-
len er petroleum den viktigste i dag. Loven
av 21. juni 1963 omfatter imidlertid alle slags
naturforekomster. Levende organismer som
tilhgrer de stasjonzre arter ma ogsd anses
4 falle inn under loven.

Innenfor dette saksomrade, med slik geo-
grafisk og saklig avgrensning som beskrevet
foran, skal staten ivareta en rekke forvalt-
ningsmessige og forretningsmessige funksjo-
ner som mi innpasses i et organisatorisk
menster. Disse ma utformes og fastlegges pa
basis av en nasjonal malsetting for utnyttel-
sen av naturforekomstene p& kontinentalsok-
kelen. Ved utformingen av malsettingen ma
det tas hensyn til bl.a. industripolitiske, di-
striktspolitiske, utenrikspolitiske, beredskaps-
messige og naturvernmessige sider.

I medhold av lov av 21. juni 1963 er det ved
klg. res. av 9. april 1965 gitt naermere regler
om utforskning og utnyttelse av undersjoiske
petroleumsforekomster. I resolusjonen be-
stemmes bl.a. at folgende tillatelser kan med-
deles av Industridepartementet:

1. Tillatelse til sgking etter petroleumsfore-
komster pa eller i havbunnen eller i be-
grensede deler av denne for et bestemt
tidsrom uten enerett for rettighetshaveren
(undersgkelsestillatelse).

2. Tillatelse som gir enerett for et bestemt
tidsrom til & soke etter og utnytte petro-
leumsforekomster pd avgrensede omrader
(utvinningstillatelse).

Tillatelsene skal gis i overensstemmelse
med resolusjonen av 9. april 1965 og pa de
ytterligere vilkar som fastsettes i tillatelsene.

Ved lov nr. 3 av 11. juni 1965 er det gitt
regler om skattlegging av undersjoiske pe-
troleumsforekomster.

Ved kgl. res. av 25. august 1967 er det fast-
satt sikkerhetsforskrifter m.v. for underse-
kelse og boring etter undersjgiske petroleums-
forekomster.

Ved kgl. res. av 31. januar 1969 er det gitt
bestemmelser vedrerende vitenskapelig un-
dersokelse etter naturforekomster pa den
norske kontinentalsokkel m.v. Tillatelser til
slike undersgkelser gis av Industrideparte-
mentet.

Ved kgl. res. av 12. juni 1970 er det fastsatt
midlertidige regler for undersgkelse etter vis-
se andre naturforekomster enn petroleum pa
den norske kontinentalsokkel m.v.

2.2. Funksjoner som skal ivaretas.
2.2.1. Forvaltningsmessige funksjoner.
Viktige deler av saksomradet er regulert



ved lovgivning. Denne mé holdes & jour og ut-
bygges videre.

I tillegg til lovgivningen ma det utferdi-
ges forskrifter p4 en rekke forskjellige om-
rader, bla. sikkerhetsbestemmelser for pro-
duksjon og ilandfering av olje.

Det bor foretas en langsiktig planlegging
av aktivitetene pd kontinentalsokkelen og ak-
tivitetene pd land. Det ber i den forbindelse
tas hensyn til at senere vekstmuligheter skal
kunne ivaretas og utnyttes forvaltningsmes-
sig og forretningsmessig rasjonelt.

En rekke forskjellige offentlige organer vil
bli engasjert i virksomhet som gjelder leting
etter og utvinning av naturforekomster pé
kontinentalsokkelen. Det vil derfor vere vik-
tig at dette arbeidet blir best mulig koordi-
nert.

P4 grunnlag av gjeldende bestemmelser
skal myndighetene behandle og ta standpunkt
til seknader om undersgkelses- og utvinnings-
tillatelser og diverse tillatelser i forbindelse
med produksjon og ilandfering. I den forbin-
delse ma det fores forhandlinger med sokerne
om konsesjonsvilkdr og forretningsmessige
vilkar, bl.a. sikkerhetsstillelse, fastsettelse av
arbeidsprogram, bestemmelser om produk-
sjonsavgift, deltakerrett for staten m.v.

Nar slike tillatelser er gitt, ma myndighe-
ten serge for kontinuerlig oppfelgning av
virksomheten. For boring etter petroleum er
det spesielt fastsatt at departementet i god tid
skal gis opplysninger om sted og tid for disse.
Boring kan ikke pabegynnes for departemen-
tets skriftlige samtykke foreligger.

Det vil ogsa tilligge statlige myndigheter
4 meddele tillatelser til vitenskapelige under-
sokelser pad kontinentalsokkelen. I den forbin-
delse ma det skje en koordinering av arbeidet
mellom forskjellige statlige institusjoner, i
forste rekke Utenriksdepartementet, For-
svarsdepartementet og Fiskeridirektoratet.
Nér vitenskapelig undersegkelsestillatelser er
meddelt, ma de ogsa overvikes og falges opp.

Nar undersegkelsestillatelse, utvinnings-
tillatelse eller tillatelser i forbindelse med pro-
duksjon og ilandfering er meddelt, méa det
foretas kontroll med overholdelsen av vilka-
rene som er fastsatt i tillatelsene.

Det mé ogsa foretas kontroll med at gjel-
dende sikkerhetsbestemmelser overholdes.
Sikkerhetsforskrifter for undersgkelse og bo-
ring etter undersjoiske petroleumsforekoms-
ter er fastsatt. Tilsvarende forskrifter ma
fastsettes for permanente produksjonsanlegg,
for ilandfering og mottakeranlegg. I den ut-
strekning kontrollen skal foretas av forskjel-
lige institusjoner, ma det seorges for nedven-
dig koordinering.
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I tillegg til den tekniske kontroll, ma det
foretas gkonomisk kontroll av alle data som
har betydning for fastsettelse av produk-
sjonsavgift, andre avgifter og skatter. Dette
innebeerer kontroll bade med produsert og/
eller ilandfert kvantum og regnskapsmessig
kontroll.

En vesentlig forutsetning for at riktige
disposisjoner skal kunne foretas, er at de
kompetente statlige organer, skaffes best
mulig kunnskaper om de aktuelle geografiske
omrader. Slike kunnskaper kan skaffes gjen-
nom norske og utenlandske vitenskapelige
undersgkelser, gjennom spesielle undersgkel-
ser som staten foretar i egen regi, og gjen-
nom materiale som konsesjonshaverne til-
pliktes & stille til disposisjon.

Utvalget antar at staten i fremtiden kom-
mer til & gjennomfere omfattende underse-
kelser i egen regi med utstrakt bruk av norsk
offentlig og privat kompetanse samt uten-
landsk ekspertise. Slike undersgkelser er i
gang og tar sikte pa & klarlegge en rekke
forskjellige forhold. De gjennomferes pa for-
skjellig mate, og har hittil medfert innsats fra
mange forskjellige institusjoner. Det vises til
beskrivelsen under kap. 4. Det reiser seg séa-
ledes speorsmil om koordinering, eventuelt
ogsa spersméil om sterre sentralisering.

Fra konsesjonshaverne mottas materiale
som i hovedsaken bestidr av geofysiske re-
gistreringer, slampreover og kjerneprover fra
boringene, fysiske registreringer i borehulle-
ne samt selskapenes rapporter og laboratorie-
undersokelser.

Alt materiale, sa vel fra egne undersekel-
ser som det som mottas fra konsesjonshaver-
ne, skal bearbeides. Nar det gjelder bruken
av opplysninger, ma det understreks at ma-
terialet fra konsesjonshaverne i henhold til
gjeldende avtaler er undergitt restriksjoner.
Ved siden av de undersgkelser som foretas,
kan det bli aktuelt & gjennomfere spesielle
prosjektutredninger. Som eksempel pa slike,
kan nevnes utredninger vedrerende ilandfe-
ring av petroleum fra Ekofisk-feltet.

Et effektivt vern mot forurensninger ma
sikres.

Saker som gjelder Svalbard-omradet reiser
ogsd en del problemer, se kap. 10.1.

2.2.2. Forretningsmessige funksjoner.

Ifolge de inngatte kontrakter har staten
rett til & ta ut produksjonsavgiften i form av
olje.

I en del av de utvinningstillatelser som
hittil er gitt om utvinning av petroleum péa
den norske kontinentalsokkel, er det tatt inn
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bestemmelse om statsdeltakelse. Forelgpig er
det tale om to former for slik deltakelse. Den
ene form er en «net profits-avtale, som inne-
barer at staten har rett til en viss andel av
netto-overskuddet uten adgang til & delta i
beslutningsprosessen. De annen form er den
sakalte «carried interest»-avtale, som gir sta-
ten rett til & tre inn som andelshaver i sel-
skapet og folgelig ta del i selskapets beslut-
ninger pa samme mate som de gvrige deltake-
re i selskapet. For fremtiden kan det tenkes
mer vidttrekkende former for medvirkning
fra statens side.

Til & ivareta statens forretningsmessige in-
teresser som folge av statsdeltakelse i pro-
duksjon av olje og uttak av produksjonsav-
gift i form av olje, ma det bygges opp en per-
manent organisasjon.

En slik organisasjon ma ogsd kunne ta sik-
te p4 & ivareta statens interesser i eventuell
deltakelse i foredling av petroleum i raffine-
rier og petrokjemisk industri, og deltakelse i
eventuell utvinning og foredling av andre
forekomster.

2.2.3. Andre funksjoner.

Spersmalet om videreutdannelse av det per-
sonell som skal arbeide med kontinentalsok-
kelsaker i videste forstand, vil etter utvalgets
oppfatning bli en viktig oppgave for de orga-
nisasjoner som bygges opp innenfor dette felt.

Nar det gjelder spersmélet om ilandfering
og videreforedling av olje, ma myndighetene i
god tid vurdere og forberede mulige lgsnin-
ger med hensyn til lokaliseringen av even-
tuell oljeindustri.

De perspektiver som har apnet seg som fgl-
ge av den senere tids utvikling pa kontinen-
talsokkelen er av stor samfunnsmessig inter-
esse. Det vil derfor vare av stor betydning
at de organer som far til oppgave & ta seg av
dette arbeidsomréde, sorger for best mulig og
negktern informasjon til offentligheten.

Det vil ogsd vare en viktig oppgave for dis-
se organer 4 holde ner kontakt med narings-
livet og derigjennom seke & uteve en initie-
rende virksomhet overfor norsk industri.

Med sikte pa at norsk industri skal kunne
utnytte de muligheter som byr seg, mi ogsa
kapitalspersmélene vurderes narmere.

Sporsmal som gjelder andre naturforekoms-
ter pad kontinentalsokkelen enn petroleum, rei-
ser szrlige problemer. Det vurderes senere i
fremstillingen om slike saker hensiktsmessig
bor behandles av de samme organer som be-
handler petroleumssakene, i den utstrekning
de ikke allerede er underlagt andre forvalt-
ningsorganer.

Kapittel 3 — Forskjellige funksjoner som
i det vesentlige ivaretas av bestaende
organer.

3.1. Kapitalspsrsmal.

Innen norsk neringsliv er det en sterkt
gkende interesse for & engasjere seg i virk-
somheten pa kontinentalsokkelen.

Det ma understrekes at dette er en meget
kapitalkrevende virksomhet. Bare forste fase
i virksomheten — leting etter petroleum —
krever investeringer i sterrelsesorden 15—
20 mill. kroner pr. hull. P4 den norske konti-
nentalsokkel syd for 62° n.br. er det hittil
brukt ca. 1 milliard kroner til undersekelser
og boringer.

Utnyttelse av eventuelle kommersielle funn
vil kreve milliardinvesteringer til produksjons-
og ilandfegringsanlegg. Investeringer i samme
storrelsesorden vil vere nedvendig ved even-
tuell bygging av raffinerier og petrokjemiske
industribedrifter.

Dersom norsk naringsliv skal kunne delta i
slik virksomhet, ma den nedvendige kapital
skaffes til veie. En vesentlig del av kapitalen
mé skaffes gjennom 1an, innenlands eller
utenlands.

Spersmalet om hvordan Kkapitaltilferselen
skal ordnes, vil sterkt avhenge av karakteren
av den norske virksomhet, bla. i hvilken
grad den belaster og far innvirkning pa
norsk ressursdisponering. I den utstrekning
det dreier seg om finansiell og administra-
tiv deltakelse i prosjekter som ikke legger
beslag pad norsk arbeidskraft eller andre
norske realressurser, bor finansieringen i ve-
sentlig grad kunne skje ved oppléning i ut-
landet pa tilsvarende mate som for norsk
skipsfart.

Ved virksomhet som bygges ut i Norge el-
ler pd annen mate legger beslag pa norsk ar-
beidskraft eller andre ressurser, vil det mat-
te skje en prioritering, som man méa vere
forberedt pa kan berogre allerede eksisterende
virksomhet.

Utvalget vil tilra at kapitalproblemene blir
undergitt nermere vurdering av de kredittpo-
litiske myndigheter, i forste rekke Finansde-
partementet og Norges Bank i samarbeid med
de berorte fagdepartementer og neringslivets
organisasjoner, med sikte pa & legge forholde-
ne slik til rette at norsk neringsliv kan fa
muligheter til & delta aktivt pd dette nye om-
radet.

3.2. Arbeidskraftsporsmail.

Virksemhet i tilknytning til underseokelse
etter og utvinning og foredling av naturfore-
komster pa den norske kontinentalsokkel reiser
arbeidskraftspersmal som statsmyndighetene
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ma bidra til & lese. Hvor inngripende virk-
ningene pa det innenlandske arbeidsmarked
vil bli, avhenger av hvilket omfang virksom-
heten pa sokkelen vil f& og i hvilken grad det
vil lykkes neringslivet her i landet & ta
del i de forskjellige faser av denne virksom-
het. For tiden er det deltakelse i petroleums-
basert virksomhet som har betydning i denne
sammenheng.

Oljeindustrien er meget kapitalkrevende og
har liten direkte sysselsettingseffekt. Virk-
somheten krever gjennomgaende faglig heyt
kvalifisert arbeidskraft. Bedrifter og foretak
som tar sikte pa leveranser til oljeselskapene
eller viderebearbeiding av petroleumsproduk-
ter, vil kunne bli mer arbeidskrevende enn
selve oljeindustrien. I bygge- og anleggssek-
toren vil det kunne melde seg temporzre og
meget betydelige arbeidskraftbehov i forbin-
delse med etablering av terminaler og bedrif-
ter.

Utviklingen pa kontinentalsokkelen vil kun-
ne gi grunnlag for strukturendringer og om-
stillinger i arbeidslivet, spesielt i kyststroke-
ne. Dette vil kunne medfere betydelige pro-
blemer som vil stille store krav til det offent-
liges innsats bl.a. med hensyn til arbeidsfor-
midling og yrkesrettledning. Disse sakomra-
der herer under Kommunal- og arbeidsdepar-
tementet og Arbeidsdirektoratet med under-
liggende lokale organer. I nar tilknytning til
disse sakomrader samarbeider arbeidsmar-
kedsmyndighetene med Kirke- og undervis-
ningsdepartementet om  yrkesoppleringen
som ogsa vil veere en viktig funksjon ved les-
ningen av arbeidskraftspersmalene i forbin-
delse med virksomheten pa kontinentalsokke-
len.

3.3. Distriktspoelitiske spersmal.

Allerede for det er gitt undersgkelses- og
utvinningstillatelser for olje nord for 62°
n.br. er det i kommuner og fylker pa Vest-
landet og i Nord-Norge en uttrykt interesse
for 4 fa del i det naringsgrunnlag som en
eventuell fremtidig virksomhet p& kontinen-
talsokkelen vil kunne gi. Ved apning for olje-
leting med boring nordover langs kysten ma
det regnes med behov for en forholdsvis om-
fattende virksomhet pa land. Varige og sterke
vekstimpulser for vedkommende kystomrade
vil imidlertid veere avhengig av at det finnes
nyttbare forekomster. Distriktspolitiske opp-
gaver som staten i samarbeid med fylker og
kommuner ber ta seg av vil kunne bli akut-
te allerede i undersgkelsesfasen, og en god
lpsning av disse oppgaver vil avhenge av for-
beredelser pa et tidlig tidspunkt.

De lokaliseringskrav som stilles for even-
tuelle terminaler, foredlingsanlegg pa land og

petrokjemisk industri, vil nedvendiggjore om-
fattende undersokelser og planlegging, bl.a.
med hensyn til tilgjengelige arbeidskraftres-
surser. Der hvor det i tilfelle matte vise seg a
vaere gkonomisk og samfunnsmessig grunnlag
for etablering av bedrifter og anlegg, vil den
offentlige sektor kunne bli stilt overfor bety-
delige tilretteleggingsoppgaver med hensyn til
kommunikasjoner, vann og avlep, boligreising
m.v.

Distriktspolitiske mal i tilknytning til akti-
vitetene pa kontinentalsokkelen forutsettes
videre ivaretatt ved lokaliseringsveiledning
overfor det private neringsliv og ved bruk av
de statlige virkemidler som ellers star til dis-
posisjon for distriktsutbygging.

Utvalget forutsetter at det pa dette felt
etableres et nert samarbeid mellom Industri-
departementet og de organer som opprettes
for & ivareta statens interesser i oljesektoren
pd den ene side og Kommunal- og arbeids-
departementet, Distriktenes utbyggingsfond,
Lokaliseringsutvalget og Fylkesmennenes ut-
byggingsavdelinger pa den annen side.

3.4. Vern wmot forurensning.

Utvinning, transport og videreforedling av
petroleum innebazrer en ikke ubetydelig risi-
ko for forurensning av omgivelsene. Beho-
vet for en omfattende innsats til vern av luft,
vann og sjoomrader mot forurensning har i de
seinere ar utlest en omfattende lovgivning pa
en rekke felter. Det er erkjent at det her
dreier seg om hgyprioriterte oppgaver for
stat og samfunn.

Det vil kunne oppsta forurensning av sjoen
i forbindelse med utvinning og transport av
petroleum pa sokkelen og luftforurensninger
ved etablering av foredlingsanlegg og petro-
kjemisk industri pa land.

Innenfor det organisasjonsapparat som byg-
ges opp for & ivareta statens oljeinteresser
kommer disse sporsmal sterkt inn, spesielt i
forbindelse med sikkerhetsforskriftene. Vide-
re er det i henhold til gjeldende lovgivning en
rekke andre myndigheter som har oppgaver
i denne sektor. Lov om vern mot vannfor-
urensning og grannelovens regler om royk-
skader sorterer under Industridepartementet
med underliggende organer. Lov av 6. mars
1970 om vern mot oljeskader herer under
Fiskeridepartementet. Av andre organer som
har lovbestemte oppgaver pa dette felt nev-
nes Kommunal- og arbeidsdepartementet og
Sosialdepartementet ved Helsedirektoratet.
Det er her behov for et omfattende samar-
beid. Utvalget viser til at det na er opprettet
et Oljevernrad og finner for sin del ikke
grunn til & foresld ytterligere organisasjons-
messige tiltak pa dette felt.
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B. Naverende organisasjon.

Kapittel 4 — Navaerende organisasjon i
Norge.
4.1. Industridepartementet.

Saker som gjelder utforskning og utnyttel-
se av undersjoiske naturforekomster pd kon-
tinentalsokkelen sorterer under Industride-
partementet.

4.1.1. Statens oljerdd.

Til & bistd Industridepartementet ved be-
handlingen av petroleumssaker, ble Statens
oljerad oppnevnt ved kongelig resolusjon av
9. april 1965. Radet fikk til mandat & vare
radgivende og innstillende organ for Industri-
departementet i saker vedregrende utforskning
og utnyttelse av petroleum pa den norske kon-
tinentalsokkel. Ved kongelig resolusjon av
6. november 1969 ble radets mandat utvidet til
ogsd 4 omfatte andre naturforekomster enn
petroleum. Samtidig ble det bestemt at radet
ogsa skal kunne bli forelagt spersmal vedre-
rende undersokelse etter og utvinning av pe-
troleum p& Svalbard.

Statens oljerad har for tiden felgende sam-
mensetning:

Ekspedisjonssjef Jens Evensen, formann
Sorenskriver Halvor Husaas, viseformann
Generaldirektor Vidkunn Hveding
Banksjef Arne Jensen

Professor Anders Kvale

Avdelingsleder Birger Rasmussen
Fylkesmann Olaf Watnebryn.

4.1.2. Oljekontoret.

Industridepartementet opprettet i 1966 et
Oljekontor. Kontorets arbeidsomride omfatter
bl.a. lovgivningen vedrgrende kontinentalsok-
kelen, meddelelse av undersegkelses- og utvin-
ningstillatelser for petroleum, kontroll med
overholdelsen av sikkerhetsforskrifter for
virksomheten pa kontinentalsokkelen, bear-
beidelse av det materiale som kommer inn fra
undersekelse og boring etter petroleum, med-
delelse av vitenskapelige undersekelsestilla-
telser, behandling av saker vedregrende un-
dersgkelse etter andre naturforekomster enn
petroleum. I samarbeid med Bergverkskonto-
ret i Industridepartementet behandler Olje-
kontoret ogsd saker vedrerende undersgkelse
etter og utvinning av petroleum pa Svalbard.
Kontoret ivaretar ogsé statens interesser i de
avtaler om statsdeltakelse i utvinning av pe-
troleum som er inngatt med visse oljeselska-
per.

Oljekontoret ledes av en underdirekter og
er oppdelt i 3 seksjoner:

Juridisk/administrativ seksjon,
petroleumsteknisk seksjon,
petroleumsgeologisk seksjon.

Pr. 1. januar 1971 hadde kontoret 25 stil-
linger.

4.1.3. Organer med delegerte funksjoner.

Den tekniske kontroll i medhold av sikker-
hetsforskriftene av 25. august 1967 utfores
dels av Oljekontoret og dels av andre insti-
tusjoner som har fatt myndighet delegert av
Industridepartementet. Ved brev av 11. juli
1969 har folgende institusjoner fatt slik dele-
gert myndighet av Industridepartementet:

Sjefartsdirektoratet

Direktoratet for Statens arbeidstilsyn
Norges vassdrags- og elektrisitetsvesen
Luftfartsdirektoratet

Teledirektoratet

Statens institutt for stralehygiene
Helsedirektoratet
Sprengstoffinspeksjonen.

Sjofartsdirektoratet er gitt i oppdrag & ko-
ordinere den praktiske gjennomfering av kon-
trollvirksomheten i forbindelse med forste-
gangskontroll og senere periodisk kontroll.
Sjefartsdirektoratet er videre bemyndiget til
4 gi det formelle samtykke til rettighetshave-
ren for bruk av boreplattform med innretnin-
ger og utstyr.

Avgjorelser av de cvennevnte myndigheter
kan paklages til Industridepartementet.

4.2. NTNF’s kontinentalsokkelkontor.
Oljekontorets arbeid har hittil i det vesent-
lige vaert konsentrert til omradet syd for den
62. breddegrad, idet bare dette omrade har
veert dpnet for undersekelser. I NTNF's regi
har det i de senere ar vert drevet et program
for utforskning av den norske kontinental-
sokkel szrlig nord for den 62. breddegrad. I
1969 ble det opprettet et eget kontor i NTNF.
Kontinentalsokkelkontoret, til & forestd dette
arbeidet. Kontoret hadde pr. 1. januar 1971
22 ansatte, til dels i utdannelsesstillinger. 4
kandidater oppholder seg na i utlandet i stu-
diesyemed. Virksomheten ledes av en pro-
sjektkomité med folgende medlemmer:

Dr. K. E. Knudsen, formann
Direktor Tore Gjelsvik
Underdirektor Thorgrim Haga

Kontinentalsokkelkontorets program omfat-
ter geofysiske, maringeologiske og marinbio-
logiske undersekelser pa kontinentalsokke-
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len, og marinteknologiske utviklingsarbei-
der. Undersgkelsene foretas i samarbeid med
andre norske forskningsinstitusjoner, Norges
geologiske undersekelse, Universitetene i Ber-
gen og Trondheim, Norsk Polarinstitutt m.fl.

Vitenskapelige undersekelser foregéir langs
hele norskekysten, men mest nord for 62°
n.br. Undersgkelsene pa kontinentalsokkelen
foregér i regi av en rekke norske institusjo-
ner, hovedsakelig:

Fiskeridirektoratets havforskningsinstitutt

Norges geografiske oppmaling

Norges geologiske undersgkelse

Norges sjokartverk

Norsk Polarinstitutt

Christian Michelsens institutt

Forsvarets forskningsinstitutt, avd. U.

Geologisk Institutt ved Universitetet i Ber-
gen

Jordskjelvstasjonen ved Universitetet i Ber-
gen.

Universitetet i Oslo

Universitetet i Tromse

Universitetet i Trondheim, Norges tekniske
hoyskole
Meteorologisk Institutt.

Videreutdannelse av personell foretas bade
av Oljekontoret og av Kontinentalsokkelkon-
toret. Utdannelsen skjer dels gjennom opp-
lering i den legpende virksomhet, dels ved kur-
ser og studieopphold i utlandet.

4.3. Utvalg.
Det er nedsatt flere utvalg som arbeider
med saker vedrgrende kontinentalsokkelen.
Ved Kronprinsregentens resolusjon av 22.
mai 1970 ble folgende tre utvalg oppnevnt:
Utvalg til & fremlegge utkast til regler for
undersgkelser etter og utvinning av andre un-
dersjoiske naturforekomster enn petroleum.
(Formann: hgyesterettsdommer Per Tenseth).
Utvalg til 4 fremlegge utkast til regler om
erstatningsansvar for forurensningsskader
som oppstar i forbindelse med undersekelse et-
ter og utvinning av undersjeiske naturfore-
komster. (Formann: professor, dr. jur. Carl
A. Fleischer).

NAVZARENDE ORGANISASJON
STORTING — REGJERING

INDUSTRIDEPARTEMENTET
Utredningsavdeling Administrasjonsavdeling JE
o Statens
oljerad
Oljekontoret

Juridisk/ Petro- Petro-

adminis- leums- leums-

trativ tekn. geolo-

sek- sek- gisk

sjon sjon seksjon
. |
] |
1 |
! |
NTNF :
|
|
I
I
|

Prosjektstyre
Kontinentalsokkel-
kontoret




Innstilling om organisasjon for statlige kontinentalsokkelsaker. 13

Utvalg til 4 fremlegge utkast til sikkerhets-
forskrifter for produksjonsanlegg- og utstyr
for rerledninger og lagringsanlegg pé& hav-
bunnen og regler for utnyttelse av petrole-
umsforekomster. (Formann: ekspedisjonssjef
Jens Evensen).

Industridepartementet oppnevnte den 6. au-
gust 1970 et utvalg til & studere spersmal i
forbindelse med ilandfering av petroleum fra
Ekofiskfeltet til Norge. (Formann: ekspedi-
sjonssjef O. Gothe).

4.4. Neeringslivet.

Norsk naringsliv har pa forskjellige ma-
ter engasjert seg i virksomheten pa konti-
nentalsokkelen.

Av St. meld. nr. 95 for 1969—70 fremgéar
det at en del norske bedrifter er med som del-
takere sammen med utenlandske selskaper
nar det gjelder undersgkelser og boringer et-
ter olje pa kontinentalsokkelen. Norsk Hydro
har fra begynnelsen av interessert seg sterkt
for kontinentalsokkelen. Selskapet har bygget
ut sin egen oljedivisjon og deltar i flere av
de gitte utvinningstillatelser. Andre norske
industribedrifter, rederier og banker deltar
gjennom Norwegian Oil Consortium A/S og
Syracuse Oils Norge A/S. Andre grupper er
under dannelse. Serlig ma nevnes NOCOTO
under dannelse, som vil fa et etter norske for-
hold meget sterkt kapitalgrunnlag.

Akergruppen har bl.a. satset pa service-
ytelser for virksomheten p& kontinentalsok-
kelen ved bygging av boreplattform og bore-
skip, ved verksted-tjenester o.l. for borevirk-
somheten og ved etablering av en forsynings-
base ved Stavanger.

Kverner-gruppen er bl.a. interessert som
spesialist innenfor omradet gassbehandling
og transport av flytende gass.

Det mé regnes med betydelig gket engasje-
ment fra norsk neeringsliv i fremtiden.

Kapittel 5 — Organisasjon i andre land.
5.1. Organisasjonsstrukturen i utvalgte land.

Utvalget har innhentet opplysninger om
hvordan arbeidet med petroleumssaker er or-
ganisert fra statens side i enkelte land som
har erfaring i petroleumsutvinning. Med den
korte tid som utvalget har hatt til radighet
har det ikke vert mulig & f& fullstendige
opplysninger av interesse fra alle aktuelle
land. Visse hovedtrekk lar seg imidlertid ut-
lede.

Pa grunnlag av de mottatte opplysninger
har en foretatt et utvalg av en del land, som
omhandles nedenfor.

5.1.1. Frankrike.

Ministeriet for industriell utvikling og
forskning er ansvarlig for saker som gjelder
undersgkelse etter og utvinning av petroleum.

Innen ministeriet ivaretas petroleumssake-
ne av Direction des Carburants. Denne avde-
ling er ansvarlig for utarbeidelse og iverk-
settelse av forskrifter m.v. vedrerende un-
dersegkelser etter og utvinning av petroleum,
dog med unntak av spersmal som i henhold
til gruvelovgivningen sorterer under Gruve-
avdelingen.

Direction des Carburants har seerskilt til
oppgave:

1. A handheve lover og forskrifter som gjel-
der
— behandling av seknader vedregrende un-
dersgkelses- og utvinningstillatelser og
meddelelse av slike tillatelser

— skatte- og avgiftsspersmél vedrerende
utnyttelsen

— kontroll med undersgkelser og utvin-
ning

— forurensningsproblemer.

2. Utove den tekniske og administrative
myndighet vedrerende Entreprise de Re-
cherche et d’Activités Pétroliéres
(E.R.A.P.) og dets datterselskaper.
E.R.AP. er et selvstendig statsselskap som
har til formal & drive underseokelser, pro-
duksjon, lagring, transport, foredling og
markedsforing av petroleum og petrole-
umsprodukter.

3. Ivareta statens interesser forsividt angir
folgende to undersegkelses- og utvinnings-
selskaper:

Compagnie Francaise des Pétroles (C.F.P.),
hvor staten har minoritetsinteresse, Soci-
été Nationale des Pétroles d’Aquitaine
(S.N.P.A.) hvor E.R.A.P. har majoritets-
interesse.

Undersekelses- og utvinningstillatelser blir
gitt ved dekret (resolusjon).

Den franske stat foretar ikke selv direkte
undersekelser etter petroleum, utvinning, raf-
finering eller annen virksomhet innen petro-
leumsindustrien.

Gjennom E.R.A.P. er staten likevel indi-
rekte engasjert i hele spektret av petroleums-
virksomheter, bade i og utenfor Frankrike.
E.R.A.P.’s virksomhet er av betydelig omfang.

5.1.2. Italia.

En lov av 11. januar 1957 om «Leting etter
og utvinning av olje og naturgass» regulerer
virksomheten pa fastlandet.

Ved lov av 3. august 1967 er det fastsatt
bestemmelser om leting etter og utvinning



14 Innstilling om organisasjon for statlige kontinentalsokkelsaker.

av olje og gasser i territorialfarvannet og pa
kontinentalsokkelen.

Retten til & undersoke kontinentalsokkelen
og utnytte naturforekomstene der tilligger
staten.

Hovedansvaret for de saker som omfattes
av de nevnte lover, ligger i Ministeriet for
industri, handel og héandverk. Saker som
gjelder forunderspkelser, leting etter eller
produksjon av olje pa kontinentalsokkelen
skal imidlertid avgjeres i samrdd med Mi-
nisteriet for handelsflaten (som ogsa omfatter
fiskeriene). Sistnevnte ministerium skal vur-
dere de spersmal som gjelder navigasjon,
sikkerheten til sjes samt flora og fauna i
havet.

Ministeriet for industri, handel og handverk
har en egen avdeling for bergverksvirksom-
het. T denne avdeling inngdr «Det nasjonale
kontor for hydrokarboner», med avdelinger i
Roma, Bologna og Napoli. Kontoret ledes av
en direkter og har knyttet til seg den admi-
nistrative, juridiske og tekniske ekspertise
som er ngdvendig for varetakelsen av de opp-
gaver som petroleumslovgivningen péalegger
staten.

Under ministeriet for industri, handel og
handverk er det etablert en «Teknisk komité
for hydrokarboner», sammensatt av represen-
tanter for de forskjellige ministeriene samt
av representanter med teknisk og vitenskape-
lig kompentanse p4d omradet. Komitéens sam-
mensetning varierer etter som den behandler
spersmél vedrgrende landomréidet eller sjo-
omradet. I sistnevnte tilfelle er representanter
for utenriks-, forsvars- og skipsfartsmyndig-
hetene med. Det nasjonale kontor for hydro-
karboner er sekretariat for komitéen.

Petroleumslovgivningen forberedes av In-
dustriministeriet, som ogsa utferdiger de ge-
nerelle forskrifter og bestemmelser pad om-
radet. Det er utarbeidet alminnelige bestem-
melser vedrgrende tillatelser til forunder-
sokelser, undersokelser og utvinningstillatel-
ser bade for det omrade som dekkes av land-
loven og det omrade som dekkes av sjeloven.

I prinsippet kan det for kontinentalsokkelen
gis folgende tillatelser:

1. Forundersegkelse. Det statlige selskap
ENI (Ente nazionale idrocarburi) er i
loven av 3. august 1967 gitt enerett til den
forste fullstendige geologiske og geofysiske
forunderseokelse av hele territorialfarvan-
net og kontinentalsokkelen. Undersgkel-
sene er allerede foretatt, og resultatene
senere stillet til apen radighet.

2. Geologiske og geofysiske overflateunder-
spkelser pa avgrensede omrader. Slike
tillatelser blir gitt pad noneksklusiv basis.

3. Videregaende undersokelser, herunder bo-
ring, pa avgrensede omréader, Slike tillatel-
ser gir innehaveren en eksklusiv rett.

4. Tillatelse til produksjon, pa eksklusiv
basis.
Tillatelser til forundersgkelser, under-

sokelser og utvinning gis av Industriminis-
teriet, dels i samrdd med Ministeriet for
handelsflaten (jfr. foran), og etter at uttalelse
er innhentet fra Den tekniske komité for
hydrokarboner.

Det er palagt alminnelig plikt til & under-
rette Industriministeriet om resultatet av alle
underseokelser, med prever om dette kreves,
samt om funn som er gjort og forevrig alle de
tekniske og sgkonomiske data som ministeriet
kan kreve. Ministeriet utferer kontrollen med
oppfyllelsen av de betingelser som er satt for
de enkelte typer av tillatelse, samt kontrollen
av alle data som har betydning for produk-
sjonsavgift m.v.

NAar det gjelder leting etter og utvinning av
olje og gass pa italiensk omréde, har ENI
en rekke fortrinns- og serrettigheter. De kan
oppsummeres slik:

a) et storre omrade i Nord-Italia — grovt
betegnet Podalen — samt territorialfar-
vannet/kontinentalsokkelen, utenfor Po-
elvens munning er reservert for ENI, slik
at selskapet har enerett innenfor dette om-
radet, hvor de rike gassfunn i Italia i sin
tid ble gjort.

b) nar det gjelder landomradet forevrig, er
ENI i det vesentlige likestilt med private
selskaper og personer.

c¢) med hensyn til territorialfarvannet/konti-
nentalsokkelen har ENI som nevnt hatt
enerett til den forste forundersokelse.
Selskapet har videre rett til & reservere
seg et omradde pa inntil 25 pst. av de
soner som farvannet er oppdelt i for
letingsformél, og far enerett til leting i de
reserverte omrader.

Utenfor de reserverte omrader i de enkelte
soner kan ENI bare konkurrere med pri-
vate selskaper nar en toarsperiode er gatt
fra det tidspunkt sonen ble A&pnet for
leting.

Det statseide selskap gis saledes adgang
til & forbeholde seg de mest lovende om-
rader for en viss tid.

d) ENI har enerett til & bygge og drive
ledningsnett for transport av hydrokar-
boner av nasjonal opprinnelse.

e) ENI har forkjopsrett til gass utvunnet i
sjeomradet.

ENI er et holdingselskap, 100 pst. eiet av
staten. Selskapet opererer dels ved offentlige
tilskudd (grunnfond), dels ved kapital som
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reises ved obligasjonssalg i det apne marked.
ENI har en rekke datterselskaper, hvorav
sarlig ma nevnes AGIP, som er ENI's opera-
tive organ for leting etter og utvinning av
hydrokarboner. ENI-gruppen arbeider inter-
nasjonalt, og er i dag vokst frem til 20-plassen
blant de internasjonale oljeselskaper. ENI
leder nid en gruppe pa 148 selskaper i 40
land. Selskapet er interessert i leting etter
og utvinning av hydrokarboner internasjonalt,
samt i produksjon, foredling og salg av olje-
produkter av alle slag.

Et hovedformal for ENI er & skaffe landet
billig energi. Selskapet driver ogsa virksomhet
pad atomenergiens omrade, samt tilherende
bergverksdrift. Olje og gass utgjer ca. 85
pst. av virksomheten i gruppen.

ENI kontrolleres av staten gjennom
Ministeriet for offentlige investeringer.

5.1.3. Nederland.

Ansvaret for petroleumssakene i Nederland
ligger i @konomiministeriet. Innen ministeriet
er det organisert et direktorat for energifor-
syning. Direktoratet bestar av seks avde-
linger, hvorav en er ansvarlig for gruvevesen,
herunder utvinning av petroleum. Denne av-
deling er delt i to underavdelinger, henholds-
vis for lovgivning/konsesjoner og sosiale/
gkonomiske sporsmal.

Okonomiministeriet er bl.a. ansvarlig for
forberedelse av petroleumslovgivning, utfer-
digelse av forskrifter og generelle bestemmel-
ser, meddelelse av konsesjoner, under-
sokelses-, utvinnings- og produksjonstillatel-
ser. Qkonomiministeriet fastsetter ogsi pro-
duksjonsavgift, skatter m.v. Forut for tildeling
av utvinningstillatelser er @konomiministeren
forpliktet til & konsultere det sdkalte Gruve-
rad, som bestdr av 7 medlemmer.

Tekniske og sikkerhetsmessige sporsmal
sorterer under Gruveinspeksjonen, som bl.a.
foretar kontroll med oppfyllelsen av vilkar
som er fastsatt i forbindelse med tillatelsen.
Gruveinspeksjonen kontrollerer ogsi produ-
sert kvantum.

Geologiske spgrsmal behandles av det na-
sjonale geologiske institutt, som bl.a. foretar
bearbeiding av data pa grunnlag av materiale
som kommer inn fra rettighetshavernes un-
dersokelser og boring etter petroleum.

Bade Gruveinspeksjonen og det geologiske
institutt er formelt underlagt @konomimi-
nisteriet.

Den nederlandske stat er ikke selv direkte
engasjert i undersgkelser etter petroleum.
Kontinentalsokkelloven apner en viss adgang
til slik statsvirksomhet, men @konomiminis-
teren m& i tilfelle innhente Parlamentets
samtykke.

Gjennom De nederlandske statsgruver er
den nederlandske stat indirekte engasjert i
gassutvinning. Statsgruvene eier f.eks. 40 pst.
av Slochteren-feltet i Groningen. Driften fore-
stds av de private rettighetshavere, men
gjennom Statsgruveselskapets deltakelse har
staten innflytelse p& salgsprogrammer, ar-
beidsprogrammer, finansielle forretninger m.v.

Innenlandsk distribusjon av naturgass
(transport, salg, bygging av gassledninger
m.v.) er overlatt selskapet Nederlandske Gas-
unie, hvor staten har skutt inn 10 pst. direkte
og 40 pst. gjennom Statsgruvene. Resten eies
av Shell og Esso med 25 pst. hver.

Eksport av naturgass er overlatt NAM Gas
Export. Dette er et rent Shell/Esso fore-
tagende, men det foreligger en lovbestemmelse
om at alle priser og leveransekontrakter méa
forhdndsgodkjennes av Jkonomiministeren.

5.1.). Storbritannia.. .

Ifolge «The Petroleum Production Act» fra
1934 er staten eier av alle petroleumsfore-
komster. Ifglge loven kan staten gi tillatelser
til undersgkelser etter og utvinning av petro-
leum. Ved «The Continental Shelf Act» fra
1964 er statens rettigheter og fullmakter ut-
videt til kontinentalsokkelen. Ansvaret for
petroleumssakene ligger nd hos ministeriet
for handel og industri. I ministeriet er det en
egen petroleumsavdeling. Ministeriet behand-
ler blant annet sgknader om tillatelse til
undersokelser etter eller utvinning av petro-
leum.

Ved «Regulations» vedtatt av Parlamentet
i 1964 og 1966, er det trukket opp retnings-
linjer for meddelelse av undersgkelses- og
utvinningstillatelser vedrsrende petroleum.
Retningslinjene inneholder standardvilkir som
skal inngéd i tillatelsene med mindre ved-
kommende minister (nd handels- og industri-
ministeren) finner & kunne fravike eller til-
lempe bestemmelsene i enkelte tilfelle.

Ifelge standardvilkirene gir undersgkelses-
tillatelser ikke enerett. Rettighetshaveren
plikter pa forlangende 4 levere data og prever
vedrgrende undersgkelsene til ministeriet.

Utvinningstillatelser gir innehaveren enerett
til & lete etter petroleum, foreta boringer og
eventuelt produsere petroleum i de omrader
som tillatelsen gjelder for. I forbindelse med
tillatelsen blir det fastsatt et nermere bestemt
arbeidsprogram. Boringer kan bare pabe-
gynnes etter at skriftlig samtykke fra minis-
teriet foreligger. Rettighetshaveren plikter pa
forlangende & levere data og prover fra
boringer og andre undersgkelser.

Data som ministeriet mottar i henhold til
vilkdrene i tillatelsene blir vurdert av minis-
teriets petroleumsinspektorat og — i mer
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detalj — av Institute of Geological Sciences
(IGS) pa vegne av ministeriet. IGS foretar
ogsd — innenfor rammen av sitt vanlige bud-
sjett — geologiske og geofysiske undersgkel-
ser. Resultatene blir i alminnelighet publisert,
eventuelt solgt dersom de har forretnings-
messig verdi. IGS foretar ikke undersgkelser
pa statens vegne med spesiell henblikk pa &
bistd ministeriet nar det gjelder petroleums-
sporsmal.

De gjeldende «Regulations» palegger rettig-
hetshaveren plikt til & holde alt utstyr i god
stand og til & foreta alt arbeid i overens-
stemmelse med god praksis innen petroleums-
industrien. Endel hovedbestemmelser om sik-
kerhetsforanstaltninger, plugging av borehull
o.l. er ogsé gitt. Rettighetshaveren plikter &
folge instrukser vedrerende slike forhold som
blir gitt av ministeriet. Ministeriet forestar
ogsd behandlingen av spersméal vedrerende
produksjonsavgift og den nedvendige kontroll
i den forbindelse, bade med hensyn til pro-
dusert kvantum og med hensyn til verdien
av det produserte.

Det er ikke opprettet noe eget statsselskap
for deltakelse i petroleumsutvinning, men Gas
Council og National Coal Board, som er stats-
eide bedrifter, har deltatt sammen med
amerikanske oljeselskaper ved flere av de gitte
utvinningstillatelser. Ved forste utdeling av
tillatelser (1964) var deltakelsen beskjeden,
nemlig 3 pst. for den britiske statseide indu-
stri. Ved utdelingen i 1965 var andelen 11 pst.
og 11970 neermere 25 pst. @kningen har funnet
sted som folge av en bevisst politikk fra myn-
dighetenes side. Blant annet har det vart
gjort kjent pad forhadnd at ministeriet ved
vurderingen av de innkomne seknader ville
legge vekt pa om seknadene ga mulighet for
deltakelse av de statseide industrier.

Andre britiske bedrifter er ogsad deltakere.
I alt var den britiske andel i 1964 pa ca.
30 pst., i 1965 ca. 37 pst. og i 1970 ca. 50 pst.

Av deltakerne méa spesielt nevnes British
Petroleum. Selskapet eies delvis av staten (noe
under 50 pst.). Det drives som et vanlig
privat foretagende.

De statseide industrier, Gas Council og Na-
tional Coal Board, har ogsd stor frihet nar
det gjelder den daglige drift, men regjeringen
er ansvarlig for maélsettingen og de store
retningslinjer.

5.1.5. Irak.

Oljeindustrien i Irak er nasjonalisert. Mi-
nisteriet for olje og mineraler er sammen med
det statseide nasjonale oljeselskap INOC an-
svarlig for utevelsen av oljepolitikken i Irak.

Ministeriet utever sine funksjoner gjennom
flere organer, nemlig:

1. Hovedstyret for petroleumssaker.
(0Oil Board of Management).

2. Direktorat for oljeutvinning.

3. Direktorat for oljeteknologi.

4. Statens administrasjon for oljeraffinerier.

5. Administrasjon for distribusjon av petro-
leumsprodukter.

6. Administrasjon for planlegging og bygging.

Oljeministeren er formann i Hovedstyret,
som forevrig er sammensatt av representanter
for Forsvars-, Industri-, Finans-, @konomi- og
Planleggingsdepartementet. Hovedstyret star
for ledelsen av petroleumsvirksomheten, for-
deler oppgavene pa de forskjellige administra-
sjoner, godkjenner budsjettene, fastsetter pri-
ser for oljeprodukter m.v.

Direktoratet for petroleumsutvinning star
for kontrollen med oljeselskapene, har ansva-
ret for oppleringsprogrammer, foretar studier
av den internasjonale petroleumsindustris
aktiviteter og ivaretar forbindelsen med de
internasjonale petroleumsorganisasjoner som
Irak er medlem av.

Direktorat for petroleumsteknologi har an-
svaret for studiet av de teknologiske sider av
petroleumsindustrien, blant annet produksjon,
geologiske undersgkelser m.v.

Statens administrasjon for oljeraffinerier
leder virksomheten ved seks statseide raffi-
nerier. Administrasjonen har ogsd ansvaret
for opplaring av innenlandsk personell for
disse raffineriene.

Administrasjonen for planlegging og byg-
ging er en teknisk avdeling som blant
annet bistar andre statlige organer.

Ved lov av 6. august 1967 er det statseide
selskap Iraq National Oil Company (INOC)
gitt enerett til utvinning av petroleum i Irak,
innbefatiet territorialfarvannet og kontinen-
talsokkelen. Selskapets styre oppnevnes av
regjeringen etter forslag fra Oljeministeren.

Ifglge loven av 6. august 1967 kan INOC
inngd avtaler med andre selskaper om ut-
nyttelsen av de omradder som INOC har ene-
rett til. Slike avtaler m& ikke ha form av
konsesjonsavtaler. Petroleum som finnes i
omradene avtalene gjelder, forblir statens
eiendom.

En vesentlig del av petroleumsutvinning
og tilknyttede aktiviteter skjer gjennom av-
taler og kontrakter med utenlandske sel-
skaper.

5.1.6. Iran.

Det nasjonale iranske oljeselskap NIOC
(National Iranian Oil Company) ivaretar pa
statens vegne de aller fleste funksjoner som
knytter seg til undersekelse etter og utvinning
av petroleum.
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NIOC eies helt ut av staten, og ble opp-
rettet i forbindelse med nasjonaliseringen i
1951. Selskapet overtok det tidligere Anglo-
Iranian Oil Company’s eiendommer i Iran,
og ble gjort til den iranske stats organ for alt
som vedrerer oljeindustrien i landet.

I oktober 1954 ble det sluttet en avtale
mellom Iran og et konsortium av 9 uten-
landske selskaper (senere er 5 nye kommet).
Ved denne avtale ble konsortiet gitt rett til
undersgkelser, utvinning, raffinering og trans-
port i et narmere spesifisert omrade, kalt
«The Consortium Agreement Area». NIOC
ble ved avtalen anerkjent som eier av alle
faste anlegg i konsortieomradet, og konsortiet
fikk rett til & bruke dem i avtaleperioden.
Det ble naddd enighet om at to sakalte
«operating companies» (sammen kalt Iranian
Oil Operating Companies—IOOC) skulle
etableres. NIOC ble gitt ansvaret for & over-
vake og sikre Irans interesser ved & kon-
trollere at IOOC oppfyller betingelsene i av-
talen.

Ved petroleumsloven av 31. juli 1957 fikk
NIOC ansvaret for utnyttelsen av alle petro-
leumsinteresser i hele Iran (inklusiv kontinen-
talsokkelen) utenfor konsortieomradet.

NIOC’s statutter er senest fastsatt ved lov
av 12. juni 1968. Ifelge statuttene har NIOC
enerett til leting, utvinning, transport og raf-
finering av petroleum, med mindre annet fol-
ger av avtaler som godkjennes ved lov.

NIOC er et aksjeselskap med en aksje-
kapital pd 10 milliarder rialer (ca. 950 mill.
kroner). Alle aksjene tilhorer den iranske
stat og kan ikke overfores.

NIOC er et kommersielt foretagende, men
utferer ogsd forvaltningsmessige funksjoner
pa statens vegne.

NIOC forbereder all petroleumslovgivning.
Finansministeren har det parlamentariske an-
svar for alle oljespersméal. Lovforslag som
har med petroleum & gjore, forelegges Nasjo-
nalforsamlingen av ham.

Utferdigelse av forskrifter og generelle be-
stemmelser foretas av NIOC.

Etter petroleumsloven av 31. juli 1957 til-
ligger det NIOC & fore forhandlinger med
andre personer eller selskaper om under-
sekelser etter eller utvinning av petroleum i
Iran utenom det omradde som omfattes av
konsortiumavtalen. Slike avtaler skal imidler-
tid forelegges regjeringen og godkjennes av
Nasjonalforsamlingen for de blir endelige.

Petroleumsloven oppmuntrer til dannelse
av «joint venture-avtaler» mellom NIOC og
utenlandske selskaper. Flere slike avtaler er
inngétt.

En av NIOC’s viktigste oppgaver er 4 kon-
trollere virksomheten av de to «operating

Companies» (IOOC), som produserer ca. 95
pst. av Irans rdolje p4d vegne av konsortiet.

NIOC foretar all undersekelse og boring
etter petroleum i alle deler av landet utenfor
konsortieomradet, enten ved «joint ventures»
gjennom «contractors» eller direkte for egen
regning.

NIOC eier raffinerier og star for transport
av olje gjennom regrledninger som selskapet
eier. Selskapet har eneansvaret for forsynin-
ger av olje og oljeprodukter i Iran pd engros-
nivd, og en vesentlig del av detaljdistribu-
sjonen. NIOC og dets «joint venture-selska-
per» star ogsa for en betydelig eksport.

Gjennom egne underselskaper driver NIOC
petrokjemisk industri, dels pa 50—50 basis
med utenlandske selskaper.

Ifelge statuttene skal NIOC forestd utvik-
lingen av oljeindustrien og beslektede indu-
strier savel fra vitenskapelig som teknisk,
kommersielt og okonomisk synspunkt. Sel-
skapet driver forskning bade innen oljesek-
toren og den petrokjemiske industri.

NIOC star ogsa for kontrollen nar det
gjelder «corservation» (reservoir-utnyttelse).

Den gkonomiske kontroll foretas hoved-
sakelig av NIOC, men ogsa av Finansdeparte-
mentet nar det gjelder skattespersmil og
data som har betydning for fastsettelse av
produksjonsavgift.

5.1.7. Kuwait.

Ministeriet for Finans og Olje er ansvarlig
for petroleumssakene i Kuwait. Underseokel-
ses- og utvinningstillatelser vedrerende petro-
leum gis av Finansministeren pa vegne av
Regjeringen. Tillatelsene trer i kraft etter at
de er godkjent av nasjonalforsamlingen.

En egen komité, Oil Policy Planning Com-
mittee, er radgivende overfor Ministeriet blant
annet med hensyn til prisfastsettelser.

Innen ministeriet er det opprettet et direk-
torat (General Oil Affairs) for petroleums-
saker. Det bestdr av fire avdelinger:

— Teknisk avdeling

— Avdeling for industrikontakt og arbeids-
sporsmal.

— Juridisk/ekonomisk avdeling.

— Kontrollavdeling.

Den tekniske avdeling forestar blant annet
innsamling og bearbeiding av data vedrerende
petroleumsforekomstene i Kuwait, foretar
analyser av planlagte prosjekter innen petro-
leumsindustrien, har ansvaret for teknisk
kontroll og «conservation», og bistdr andre
statlige organer i tekniske spersmal.

Avdelingen for industrikontakt og arbeids-
sporsmal serger for innhenting av informa-
sjon fra petroleumsindustrien, serlig med hen-
blikk pa arbeidsspersmél. Avdelingen tar seg
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av opplering og overviaker de forskjellige
opplaeringsprogrammer som oljeselskapene
har forpliktet seg til & drive med sikte pa
rekruttering av innenlandsk personell.

Den juridisk/ekonomiske avdeling har blant
annet til oppgave & foreta utredninger av
gkonomiske spersmal vedrerende de forskjel-
lige konsesjoner, studere prisutviklingen pé
rdolje og andre petroleumsprodukter, delta i
forhandlinger vedrerende petroleumskonse-
sjoner, utarbeide lovforslag, fere kontroll
med overholdelsen av konsesjonsvilkdr samt
ivareta forbindelsen med internasjonale orga-
nisasjoner som Kuwait er medlem av.

Kontrollavdelingen har ansvaret for ekono-
misk kontroll, bdde med hensyn til oljeméa-
linger, justering av méleapparater og revisjon
av selskapenes boker.

Staten er engasjert i petroleumsutvinning
og annen petroleumsindustri gjennom Ku-
wait National Petroleum Company. Staten eier
60 pst. av aksjene i dette selskap, de evrige
40 pst. er pa private hender. Selskapet deltar
i flere samarbeidsavtaler med utenlandske
selskaper.

5.1.8. Mexico.

Petroleumsindustrien i Mexico er nasjonali-
sert. Undersokelse etter og utvinning av
petroleum er eksklusivt underlagt det statlige
selskap Petroleos Mexicanos (PEMEX).

I henhold til den meksikanske konstitusjon
som nevner eksplisitt kontinentalsokkelen, gis
det ingen konsesjoner eller kontrakter til
private personer eller foretagender. Ifglge
petroleumsloven er det kun nasjonen gjennom
PEMEX som kan engasjere seg i petroleums-
industrien. Petroleumsindustrien defineres i
denne forbindelse til & omfatte: undersokelse
etter og utvinning .av petroleum, raffinering,
transport, lagring og distribuering, savel som
salg i ferste hand av petroleum, gass og raffi-
nerte produkter. Videre omfatter petroleums-
industrien i denne sammenheng bearbeidelse,
lagring, distribuering og salg av biprodukter
av petroleum som kan tjene som grunn-
leggende industrielle réavarer.

PEMEX er helt ut statseiet, men er en sé-
kalt desentralisert organisasjon som f.eks.
budsjettmessig er atskilt fra den gvrige stats-
administrasjon. Selskapets ledelse utpekes av
Mexicos president.

PEMEX kan i forbindelse med leting etter
og utvinning av petroleum inngd kontrakter
med private foretagender.

Det kan ikke inngds noen avtale om at
PEMEX skal betale for mottatte tjenester
gjennom f.eks. & avstd en viss forholdsmessig
andel av resultatet.

PEMEX er underlagt kontroll fra Handels-

og industriministeriet, Ministeriet for Nasjo-
naleiendommer og Finansministeriet.

Petroleumslovgivningen forberedes vanlig-
vis innen PEMEX, og selskapets sjef frem-
legger forslagene til Mexicos president som
igjen presenterer lovforslagene overfor den
meksikanske nasjonalforsamling.

Ministeriet for Nasjonaleiendommer har den
formelle myndighet nar det gjelder konse-
sjoner, undersgkelsestillatelser, utvinningstil-
latelser og tillatelser i forbindelse med pro-

duksjon.
Handels- og industriministeriet fastsetter
priser, subsidier, eksport- og importtil-
latelser.

Finansministeriet forer den gkonomiske
kontroll for fastsettelse av skatter og avgifter.

5.1.9. Saudi Arabia.

Ministeriet for petroleum og mineralfore-
komster har ansvaret for petroleumssakene i
Saudi Arabia.

Konsesjoner, undersgkelses- og utvinnings-
tillatelser blir gitt ved kongelig resolusjon
etter innstilling fra Petroleumsministeren.

Innen ministeriet er det bygget opp et
apparat til 4 ivareta behandlingen av petro-
leumssaker og overvake virksomheten til de
forskjellige oljeselskaper. Behandlingen av
petroleumssaker foregar i folgende fire av-
delinger:

— teknisk avdeling, som blant annet har
ansvaret for «conservation»

— Jjuridisk avdeling

— okonomisk avdeling

— revisjonsavdeling, som blant annet foretar
kontroll for skatteformal.

Det vesentligste av petroleumsutvinningen
skjer ved utenlandske selskaper.

Et statseiet selskap, The General Organi-
zation og Petroleum and Minerals (Petromin)
ble etablert i 1962, med formadl & utvikle og
utnytte petroleums- og mineralforekomster og
annen tilknyttet industri. Petroleumsminister-
en eller en person utpekt av ham er formann i
selskapets styre.

Petromin driver sin virksomhet dels i egen
regi, dels i samarbeid med innenlandske og
utenlandske selskaper. P4 grunnlag av mot-
tatte undersekelses- og utvinningstillatelser
for bestemte omrader, har selskapet inngéatt
flere samarbeidsavtaler med utenlandske sel-
skaper. Avtalene gjelder bade utvinning og
foredling av petroleum.

5.1.10. Veneczuela.

Det administrative apparat som i Venezuela
ivaretar statens interesser nar det gjelder
undersgkelser etter og utvinning av petroleum
bestdr i hovedsaken av
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1) Ministerio de Minas e Hidrocarburos —
gruve og petroleumsministeriet — og

2) Corporation Venezolana de Petroleo (CVP)
— Statens Petroleumsselskap.

Forberedelse av petroleumslovgivning fra
regjeringens side tilligger ministeriet, som og-
sa er ansvarlig for utferdigelse av forskrifter
og generelle bestemmelser pd omradet. Endel
slike forskrifter og bestemmelser utformes
dog i kongressen.

I gruve- og petroleumsministeriet er det
en petroleumsavdeling med kontorer for under-
sokelser og reserver, produksjon og beskat-
ning, samt «conservation». Det er ogsé en egen
geologisk avdeling.

Ministeriets kompetanseomrade er i hoved-
saken:

1. Gjennomfering av den petroleums- og
gruvepolitikk som er trukket opp av re-
gjeringen.

2. Inspeksjon og kontroll av selskaper som
utvinner petroleum og andre mineraler,
innkreving av skatter pa slik virksomhet.

3. Legge grunnlaget for den politikk som tar
sikte pa & skifte ut oljekonsesjonene med
andre ordninger. Dette er nad et tilbake-
lagt stadium.

4, Bringe i stand ordninger med private inter-
esser for utvinning av mineralforekomster
som er utforsket av staten.

5. Geologiske studier, undersekelser av petro-
leum og andre mineralforekomster, utar-
beidelse av geologiske karter.

6. Fremme av utforskning og utvinning av
petroleum og andre mineralforekomster.

Til ministeriet er det knyttet to spesial-
kommisjoner, hvorav den ene er en koord i-
nasjons kommisjon, som har til opp-
gave blant annet & overvdke prisutviklingen
for petroleum pé de forskjellige markeder med
sikte pa & skaffe staten sterst mulig inntek-
ter av petroleumseksporten. Kommisjonen hol-
der «koordineringsmaete» med representanter
for oljeselskapene, og har ogsa til oppgave &
studere og diskutere salgsprogrammer for pe-
troleum og raffinerte produkter.

Videre finnes det en programmer-
ingskomité, sammensatt av represen-
tanter for ministeriet og regjeringens plan-
leggingsdirektorat, som blant annet gir inn-
stillinger vedrerende sgknader om tillatelse
til oppfering, overforing eller avvikling av
anlegg i petroleumsindustrien.

Ministeriet assisteres ogsad av statens
energirad, som har til oppgave & gi an-
befalinger i alle spersmal vedrgrende produk-
sjon, distribusjon og forbruk av de forskjellige
former for energi.

Loven om mineraloljer, slik den lyder etter

den endring som ble foretatt i 1967, bestem-
mer i art. 3 at retten til undersokelser etter
og utvinning, foredling, raffinering og trans-
port av petroleum formelt kan uteves pa
folgende mater:

1) direkte og eksklusivt av staten

2) av autonome institusjoner og statsselska-
per hvor staten har kontroll over avgje-
relsene

3) ved konsesjoner i samsvar med grunn-
lovens art. 126, som blant annet bestemmer
at nye konsesjoner bare kan innvilges
etter hestemmelse fra kongressen.

Selv om loven fortsatt &pner adgang til &
gi konsesjoner, har det imidlertid siden revo-
lusjonen i 1958 veert fastlagt offisielt at ingen
nye konsesjonsavtaler av den tradisjonelle
type vil bli inngatt i fremtiden med uten-
landske selskaper.

Etter at det venezuelanske statsselskap
CVP ble stiftet i 1960, ble det bestemt at nye
konsesjoner bare ville bli utstedt til dette
selskap. De utenlandske oljeselskaper ville fa
adgang til & slutte entreprenerkontrakter med
dette selskap. En ny petroleumslov av 20. juli
1967 tok sikte pa 4 skape grunnlaget for inn-
feringen av entreprengrkontraktene. Det var
lovens forutsetning at nermere grunnregler
om innholdet av fremtidige entreprenerkon-
trakter skulle utarbeides av myndighetene
i en standardkontrakt som skulle danne
grunnlaget for oljeselskapenes tilbud pa frem-
tidige oljefelter. En slik standardkontrakt
ble utarbeidet i april 1968. Denne standard-
kontrakt setter de minimumsbetingelser som
det venezuelanske statsselskap CVP kan ta
imot tilbud pa.

Beslutninger om & stille omréader til dispo-
sisjon for CVP foretas av regjeringen og god-
kjennes av kongressen. De videre forhandlinger
med utenlandske selskaper fores av CVP,
men eventuelle avtaler m4 godkjennes av pre-
sidenten i statsrad etter innstilling fra gruve-
og petroleumsministeren. Etter bestemmel-
sene i standardkontrakten skal vedkommende
oljeselskap i prinsippet opptre som entrepre-
ner for CVP ved cljeleting og oljeboring.
CVP blir eier av all produsert olje, men plik-
ter & tilbakefere opp til 90 pst. av réoljen til
entrepreneren for salg pa det internasjonale
marked. Av vilkarene fremgar at CVP er sik-
ret deltakelse i forheredelse, gjennomfering
og overvaking av planer, programmer og bud-
sjetter ved opprettelsen av en rekke komitéer
og underkomitéer sammensatt av representan-
ter for CVP og vedkommende private selskap.

Det fremgéar videre at det private selskaps
virksomhet skal vare underlagt kontroll og
inspeksjon fra regjeringens side, blant annet
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for beskatningsformél og nar det gjelder opp-
fyllelsen av kontraktsvilkdrene. Denne kon-
troll skal dels uteves av petroleumsminis-
teriet og dels av finansministeriet.

Bearbeiding av data fra undersgkelser og
boring etter petroleum foretas av petroleums-
ministeriets tekniske apparat forsavidt angar
eldre konsesjoner.

For entreprengrkontraktenes vedkommende
er forholdet at ogsd CVP — i egenskap av
eier og kontraktspartner — har rett til alle
data. Disse bearbeides ogsd i CVP.

Undersokelser etter petroleum for statens
regning er overlatt CVP. Statsselskapet er
ogsd ansvarlig for utvinning og raffinering
av petroleum i statens regi. Produksjonen
er imidlertid meget beskjeden i forhold til
utenlandske selskapers. CVP har ogsa overtatt
en betydelig del av den innenlandske distri-
busjon av andre selskapers raffinerte produk-
ter. CVP leverer ogsa naturgass til forskjellige
industrier.

CVP er helt ut eiet av staten. Styret opp-
nevnes av regjeringen, med gruve- og petro-
leumsministeren som formann.

Et annet statsselskap, Instituto Venezolano
de Petroquimica, star for utviklingen av petro-
kjemisk industri i Venezuela.

5.2. Fellestrekk og forskjeller.

Det har i etterkrigstiden veart et gjennom- -

gaende trekk i de fleste oljeproduserende
land at staten har sekt & fa sterkere inn-
flytelse over utnyttelsen av forekomstene,
Dette har forst og fremst skjedd gjennom

innfering av ny petroleumslovgivning og ved
nye former for avtaler med oljeselskapene. I
enkelte land er petroleumsindustrien blitt na-
sjonalisert.

Avtalene inneholder ofte bestemmelse om
deltakerrett for staten dersom kommersielle
funn blir gjort. Det finnes ogsd mange andre
former for samarbeidsavtaler.

Som en konsekvens av den mer aktive poli-
tikk er det i mange land blitt utbygget et
betydelig statlig apparat for & ivareta statens
interesser pa dette omrade. Blant annet er
det i en rekke land opprettet statsselskap.

Det ma konstateres at organisasjonsstruk-
turen i de forskjellige land har mange ulik-
heter. Dette har blant annet sammenheng med
den forskjelligartede petroleumslovgivning.
Enkelte land har i sin lovgivning etablert
enerett for det statlige selskap til underse-
kelse etter og utvinning av petroleum. NAar
en slik enerett er etablert, har det falt naturlig
a la statsselskapet i stor utstrekning sta for
utevelsen av statens oljepolitikk, ogsa pa det
forvaltningsmessige omrdde. Det m& under-
strekes at Regjeringen i alminnelighet har
direkte innflytelse i selskapets ledelse.

Andre land, blant annet de europeiske som
er omtalt foran, har et klarere skille mellom
utevelsen av forvaltningsmessige og forret-
ningsmessige funksjoner. Flere av disse land
har ogsa egne statsselskaper, men deres virk-
somhet er begrenset til den forretningsmessige
side, mens den forvaltningsmessige funksjon
blir utevet av et departement, eventuelt gjen-
nom et direktorat.

C. Organisasjonsformer.

Kapittel 6 — Mulige organisasjonsformer.

Arbeidsomradet som idag er lagt til Olje-
kontoret i Industridepartementet omfatter en
rekke funksjoner som vanligvis ikke blir lagt
til et departement. Som nevnt i St. meld. nr.
95 for 1969—70 er denne organisasjonsform
midlertidig, og kan ikke anses hensiktsmessig
pa lengre sikt. Det har vart departementets
forutsetning & finne frem til en mer tilfreds-
stillende lgsning s& snart spersmalet om den
fremtidige virksomhet pa kontinentalsokkelen
er mer avklaret.

Utvalgets mandat gar ut pad & fremme for-
slag om hvordan statens arbeid med konti-
nentalsokkelsakene bgr organiseres bade i og
utenfor departementet i fremtiden, basert bl.a.
pa at kommersiell produksjon av petroleum
kommer i gang.

For & kunne ivareta de utvidede arbeids-
oppgaver som felger av bl.a. kommersiell
produksjon av petroleum samt undersokelser

av kontinentalsokkelen i statlig regi, er det
nedvendig & foreta en utbygging av statens
apparat for behandling av petroleumssaker.
Dersom nye funn blir gjort, vil arbeidsopp-
gavene tilta ytterligere. Sarlig gjelder dette
dersom det kommer i gang kommersiell pro-
duksjon av petroleum p& noen av de felter hvor
staten har rett til deltakelse.

Utformingen av nasjonal malsetting, lovgiv-
ning, m.v. tilligger Regjering og Storting. An-
svaret for forberedelsen av de saker som skal
forelegges Regjering og Storting, og for
gjennomferingen av den politikk Stortinget
har vedtatt, ma ligge i et departement. Ut-
valget anser det naturlig at Industrideparte-
mentet fortsatt far ansvaret for petroleums-
sakene.

Valg av organisasjonsform forgvrig vil i
betydelig grad avhenge av i hvilken utstrek-
ning staten til enhver tid finner & ville enga-
sjere seg i undersekelser, utvinning og videre-
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foredling av petroleum, samt petrokjemisk
produksjon.

Etter utvalgets oppfatning foreligger det
folgende tre hovedalternativer, hvert i to
varianter:

Alternativ 1:

1 a — Industridepartementet, med ansvar
for oljepolitikk, lovforberedelser o.l.

— Et direktorat som blir statens ut-
ovende organ i petroleumssaker, bl.a.
med myndighet til & forhandle med
private oljeseselskaper om tillatelser
til undersokelser etter og utvinning
av petroleum pa kontinentalsokkelen,
med ansvar for den tekniske og eko-
nomiske kontroll og for ivaretakelsen
av statens forretningsmessige inter-
esser.

1 b — Industridepartementet, med ansvar
for oljepolitikk, lovforberedelse o.l.,
dessuten utbygget med sikte pa &
fere forhandlinger med private olje-
selskaper om tillatelser til undersokel-
ser etter og utvinning av petroleum
pa kontinentalsokkelen.

— Et direktorat som forbereder saker
for departementet, har delegert myn-
dighet i en rekke faglige spersmal ved-
rorende inngatte konsesjonsavtaler,
forestar den tekniske og ekonomiske
kontroll og dessuten ivaretar statens
forretningsmessige interesser.

Alternativ 2:

2 a — Industridepartementet, med ansvar for
oljepolitikk, lovforberedelse o.l.

— Et statsselskap som blir statens ut-
ovende organ i petroleumssaker bade
med hensyn til forretningsmessige og
forvaltningsmessige oppgaver, bl.a.
med myndighet til & forhandle med
private oljeselskaper om tillatelse til
undersgkelser etter og utvinning av
petroleum pa kontinentalsokkelen.

— Et inspektorat som forestar den tek-
niske og skonomiske kontroll.

2 b — Industridepartementet, med ansvar
for oljepolitikk, lovforberedelse o.l.,
dessuten utbygget med sikte pa
péd & feore forhandlinger med private
oljeselskaper om tillatelser til under-
sgkelser etter og utvinning av petro-
leum pa kontinentalsokkelen.

— Et statsselskap som utever statens
forretningsmessige virksomhet, for-
bereder saker for departementet (bl.a.
soknader om undersokelses- og ut-
vinningstillatelser), og har delegert
myndighet i en rekke faglige sporsmal

vedrgrende inngatte konsesjonsav-
taler.
— Et inspektorat som forestar den tek-

niske og ekonomiske kontroll.

Alternativ 3:

3 a — Industridepartementet, med ansvar for
oljepolitikk, lovforberedelse o.l.

— Et direktorat som utever den forvalt-
ningsmessige myndighet pa statens
vegne i petroleumssaker, bl.a. med
myndighet til & forhandle med private
selskaper om tillatelser til undersokel-
ser etter og utvinning av petroleum
péd kontinentalsokkelen, og med an-
svar for den tekniske og okonomiske
kontroll.

— Et statsselskap som utever statens
forretningsmessige virksomhet.

3 b — Industridepartementet, med ansvar
for oljepolitikk, lovforberedelse o.l.,
dessuten utbygget med sikte pa a
fore forhandlinger med private olje-
selskaper om tillatelser til undersok-
elser etter og utvinning av petroleum
pa kontinentalsokkelen.

— Kt direktorat som forbereder saker
for departementet, har delegert myn-
dighet i en rekke faglige spersmal,
vedregrende inngatte konsesjonsavta-
ler, og som forestdr den tekniske og
okonomiske kontroll.

— Et statsselskap som utever statens
forretningsmessige virksombhet.

I utvalgets mandat er det ogsa forutsatt at
utvalget skal legge frem forslag til organisa-
sjonsform for en statlig regional seismisk
undersgkelse nord for 62°n.br.

Etter utvalgets oppfatning er det ikke hen-
siktsmessig med en egen organisasjon for
denne virksomhet, atskilt fra de ovrige stat-
lige organer som behandler petroleumssaker.
Knappheten pa ekspertise tilsier at denne
virksomhet ber inngd som en integrert del av
enten statsselskapet, direktoratet (inspekto-
ratet) eller en forskningsinstitusjon. Utvalget
vil senere i fremstillingen drefte plasseringen
nermere, men vil allerede i denne forbindelse
konstatere at denne virksomhet ikke gjor det
nedvendig & vurdere flere alternative hoved-
lesninger enn utvalget har skissert.

Kapittel 7 — Vurdering av organisasjons-
former.

De funksjoner som skal ivaretas, er dels av
forvaltningsmessig og dels av forretnings-
messig art.

Etter de hittil inngatte avtaler er statens
forretningsmessige interesser felgende:
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1. Staten har rett til & ta ut produksjons-

avgiften i form av petroleum. Dette kan

danne grunnlag for forretningsmessige
disposisjoner.

I enkelte avtaler har staten rett til en viss

andel av nettooverskuddet.

3. I enkelte avtaler har staten rett til & tre
inn som deltaker dersom kommersielt
funn blir gjort, pa like linje med de ovrige
deltakere. Dette innebarer at staten del-
tar i beslutningsprosessen, er med pa le-
delsesmoter og opplegg, er representert i
underkomitéer o.s.v.

o

Dersom statens direkte engasjement skal
innskrenkes til bare & omfatte forvaltning av
slike rettigheter som nevnt ovenfor, vil statens
forretningsmessige interesser antakelig kunne
ivaretas av et direktorat som ogsa ivaretar
forvaltningsmessige funksjoner. Fordelen ved
4 samle alt under en administrasjon er bl.a.
at man far samlet ekspertisen pa ett sted, at
man unngar dobbeltbehandling osv.

Utvalget antar imidlertid at organisasjons-
formen ber gi staten mulighet for 4 ta mer
aktivt del i utnyttelsen av petroleumsfore-
komstene pad kontinentalsokkelen enn bare a
forvalte de rettigheter som er oppnadd gjen-
nom avtaler med private oljeselskaper i for-
bindelse med meddelelse av utvinningstilla-
telser. Organisasjonsformen ber bl.a. tillate
at staten — om den skulle gnske det — bhe-
nytter sine rettigheter etter kontraktene
som basis for videre virksomhet innen for-
edling og markedsfgring. Man ber videre ta
sikte pa at forholdene organisatorisk og eko-
nomisk legges til rette for et samarbeid med
norsk naringsliv for a4 oppna sterst mulig
nasjonal innflytelse over utnyttelsen. Dette
kan skje ved & tilfere kapital og andre etab-
lerings- og driftsforutsetninger og ved et
initierende og koordinerende arbeid forsavidt
angar de typer av virksomhet hvor staten
kan anta 4 ha en szrlig oppgave som i almin-
nelighet ikke kan tenkes ivaretatt pad annen
mate ved norsk deltakelse.

Etter utvalgets oppfatning vil slike opp-
gaver ikke ligge vel til rette for departemen-
tet eller et direktorat. Dersom staten ensker
4 spille en aktiv rolle ogsd pa den forret-
ningsmessige side, antar utvalget at dette
best kan skje ved etablering av et eget stats-
selskap som forutsettes bygget opp med en
tilstrekkelig forretningsmessig, gkonomisk og
juridisk ekspertise. Utvalget er klar over de
muligheter som foreligger for staten til 4 delta
i forretningsmessig virksomhet gjennom andre
bedrifter hvor staten har store eierinteresser,
f.eks. Norsk Hydro A/S. Dette vil likevel ikke
fore til at staten kan unnlate & bygge opp et

eget apparat for de forretningsmessige sider
av virksomheten. Staten vil nemlig under en-
hver omstendighet bli sittende igjen med for-
skjellige oppgaver og vurderinger av forret-
ningsmessig karakter. Slike oppgaver — som
skal utfores pd statens vegne — kan bare
delegeres til et rent statlig organ. Det er pa
grunn av disse oppgaver utvalget foreslar opp-
rettet et statsselskap, idet man antar at slike
forretningsmessige oppgaver ikke naturlig he-
rer hjemme i departementet eller et direktorat.

Etter utvalgets oppfatning er det nedven-
dig med et organ som kan koordinere statens
interesser med det private neringslivs inter-
esser, og som samtidig kan vazre en sam-
arbeidspartner for det private neringsliv. En
slik oppgave kan bare utferes av staten selv
eller av et selskap som er helt ut eiet av staten.

Det ma ogsa understrekes at de rettigheter
som staten kan oppna i forbindelse med for-
skjellige konsesjonsavtaler, er av en slik art
at de iallfall ikke uten vederlag kan over-
fores til et selskap som ikke er 100 pst. stats-
eiet. Seerlig tydelig er dette for «net profit»-
avtalene, som gir staten en viss andel av
nettooverskuddet uten kapitalinnsats. Liknen-
de synspunkt gjer seg gjeldende ved «carried
interest»-avtalene, hvor staten har rett til &
tre inn som deltaker nar kommersielt funn er
gjort. Pa det tidspunkt bestemmelsen blir
aktuell, foreligger det allerede en egkonomisk
verdi, som har sitt grunnlag i statens eier-
rett til naturforekomstene, og som ikke uten
videre kan overfores.

Utvalget vil pd grunnlag av det som er
anfert, tilrd at det etableres et statsselskap
til & uteve statens forretningsmessige virk-
somhet, idet man antar at staten uten hinder
av organisasjonsformene skal kunne engasje-
re seg i utnyttelsen av naturforekomstene
pad kontinentalsokkelen i en slik grad at opp-
gavene vil g& ut over den naturlige og hen-
siktsmessige ramme for et direktorat.

Et slikt statsselskap kan eventuelt gjores
til statens hovedorgan i petroleumssaker, bl.a.
med fullmakt til & forhandle med private olje-
selskaper om tillatelse til undersokelse etter
og utvinning av petroleum pa kontinental-
sokkelen. Formelt kan forholdet ordnes pa
samme mate som man har gjort i en rekke
andre land, nemlig ved at statsselskapet far
enerett til omradene pa kontinentalsokkelen
etterhvert som de blir &pnet for undersokelser
eller nar de tilbakeleveres til staten fra tidli-
gere rettighetshavere. Statsselskapet blir der-
med stdende som rettighetshavere til omra-
dene i forste omgang, og kan forhandle og
inngd avtaler pa dette grunnlag.

Forholdet kan ogsd ordnes ved at statssel-
skapet far fullmakt til & forhandle og innga
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avtaler pa statens vegne uten selv a std som
rettighetshaver.

Dersom statsselskapet skal spille en si
sentral rolle i petroleumssakene, vil det ogséa
vere naturlig at selskapet forestdr under-
sokelsene pa kontinentalsokkelen.

Som det fremgér av kapittel 5, har flere
land valgt &4 gjore statsselskapet til det ut-
pvende organ i petroleumssaker, sdvel for de
forvaltningsmessige som de forretningsmes-
sige funksjoner. Fordelene ved en slik los-
ning er bla. at man derved far samlet eks-
pertisen pa ett sted, at man far en enhetlig
ledelse og at man unngar forsinkende saks-
behandling i flere ledd pa et omrade hvor det
er av aller storste betydning & ta hurtige av-
gjorelser. Nar det gjelder forhandlinger med
private selskaper, kan det ogsd hevdes at
avtalene inneholder en rekke forretningsmes-
sige vilkdr som gar utover vanlige offent-
lige konsesjonsavtaler, og at det derfor kan
veere en fordel & la et forretningsmessig ledet
selskap ta hand om dette.

Utvalget antar imidlertid at det i Norge
ikke kan komme pa tale & utstyre statsselska-
pet med sa vidtgdende fullmakter som en
slik lesning forutsetter. I en viss utstrekning
kan det riktignok trekkes opp retningslinjer
for selskapets virksomhet, men avgjorelsene
i de konkrete saker ma likevel tas av selskapet.
Det dreier seg bl.a. om slike avgjerelser som
utlysing og tildeling av blokker p& kontinen-
talsokkelen og avgjorelser om hvilke under-
sokelser som skal foretas. Dette er avgjerelser
som etter det vanlige norske politiske og for-
valtningsmessige menster, ikke kan unndras
de ansvarlige politiske myndigheter. Selv om
selskapet skulle ha formell adgang til & treffe
vedtak i slike saker, matte man regne med
inngrep fra de politiske myndigheters side.
Det ville skape uklare og dermed uheldige
forhold.

Dersom statsselskapet skulle std for for-
handlingene, ville det etter utvalgets opp-
fatning heller ikke vare noen god lgsning &
legge den formelle avgjeorelsesmyndighet i
slike saker til departementet eller Kongen.
Det vil bl.a. innebare at det ogsd mé bygges
opp et apparat i departementet til & behandle
saker av denne art. Det vil ogsd medfere at
statsselskapets fullmakt blir meget uklar. I
praksis vil en rekke viktige spgrsmil métte
forelegges departementet til avgjerelse. Da
bortfaller etter utvalgets oppfatning det ve-
sentligste av hensikten med & la statsselska-
pet stad for behandlingen.

Hovedformalet med & samle de fleste funk-
sjoner i et statsselskap, er i alminnelighet &
fa en effektiv og en enhetlig ledelse av arbeidet
med petroleumssaker. Skal dette oppnis, méa

statsselskapet ogsa ivareta en rekke for-
valtningsmessige arbeidsoppgaver i tillegg til
de forretningsmessige. En slik sammenblan-
ding anser utvalget & veare lite heldig.

Utvalget er kommet til at den beste los-
ning vil vere den som er skissert under alter-
nativ 3 b i kapittel 6.

Denne lgsning innebzrer at de forvalt-
ningsmessige oppgaver som ikke mé behand-
les av departementet, legges til et direktorat,
og at det etableres et statsselskap til a
utgve statens forretningsmessige virksomhet.
Dette vil gi klare skillelinjer mellom de for-
valtningsmessige og forretningsmessige funk-
sjoner, og det vil gjore det mulig & gi stats-
selskapet en klar forretningsmessig fullmakt,
noe utvalget mener er ngdvendig. Det er ikke
mulig idag & si noe bestemt om arbeidsopp-
gavenes omfang i fremtiden. Utvalget vil der-
for understreke at en ma ta sikte pa & skape
en fleksibel organisasjon, som kan vare i
stand til & ta pd seg de nye arbeidsoppgaver
etter hvert som de melder seg. I denne sam-
menheng er det viktig at de forskjellige orga-
ner forbereder seg best mulig ved & bygge
opp ekspertise i rimelig omfang for 4 mote
en eventuell ny situasjon.

Statsselskapet ber etter utvalgets oppfat-
ning vare nonoperativt og organiseres som et
holdingsselskap. Driften av de forskjellige
virksomheter som statsselskapet engasjerer
seg i, bor skje i regi av de enkelte undersel-
skaper som statsselskapet eier eller er del-
taker i.

Utvalget antar videre at fullmakten til &
gi undersokelses- og utvinningstillatelser ber
ligge i departementet, og at departementet
ogsd bor std for forhandlingene med private
selskaper om slike tillatelser.

Ved en slik organisasjonsform oppnas en
naturlig fordeling av arbeidsoppgavene. De-
partementet og de politiske organer far hand
over de prinsipielle og politiske avgjerelser,
samtidig som en rekke andre arbeidsoppgaver
av forvaltningsmessig og forretningsmessig
karakter kan delegeres.

Utvalget er klar over at med den radende
knapphet pa ekspertise innenfor petroleums-
sektoren, kunne det — ut fra denne betrakt-
ning — veert en fordel & samle all ekspertise
i ett organ. Andre hensyn gjer det likevel
vanskelig, og utvalget mener at den foreslatte
lesning ikke vil innebszre noen unedig split-
telse. Selv om arbeidsoppgavene fordeles pé
tre organer, er oppgavene i det vesentlige for-
skjellige.

Utvalget forutsetter et naert samarbeid mel-
lom de tre organer, bl.a. med hensyn til ut-
veksling av informasjon og bruk av eksper-
tise. Ved opprettelse av koordineringsorganer
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kan samarbeidet og en enhetlig ledelse av
arbeidet med petroleumssaker sikres uten ve-
sentlig dublering av ekspertise.

Kapittel 8 — Utforskning av sokkelen.
8.1. Utforskningsmetoder.

For utforskning av kontinentalsokkelen be-
nyttes vesentlig folgende geofysiske metoder:
— magnetiske
~— gravimetriske
— seismiske

Det forste trinn i undersgkelsene er van-
ligvismagnetiske malinger. Disse er
relativt rimelige, og kan foretas fra skip eller
fly. Ut fra malingene kan en sannsynliggjore
tilstedeveerelse av sedimenter; ofte kan en
ogsa tolke strukturer og beregne total mek-
tighet av sedimentene.

Ved gravimetriske malin ger regi-
sterer en tyngdens akselerasjon. Det er en
relativt omstendelig metode pad grunn av man-
ge korreksjoner. Forandringer i bergartenes
tetthet vil gjenspeile seg i tyngdeanomalier,
derfor kan en i hovedtrekkene pavise sedi-
mentare bassenger, storre forkastninger, anti-
klinaler og andre strukturer, ofte ogsa til-
naermet mektighet av sedimentene. Metoden
er godt egnet i omrader hvor en har struk-
turer som skyldes saltbevegelser. Gravimet-
rene blir vanligvis installert i skip, men mal-
inger kan ogsa tenkes foretatt fra fly.

Gravimetriske og magnetiske méalinger kan
lett utfores samtidig med andre undersekel-
ser. Ut fra disse maélingene kan en si be-
stemme hvor en vil starte de langt mer kost-
bare seismiske undersekelsene.

De seismiske metoder kan de-
les i to grupper, refleksjons- og refraksjons-
malinger. Den forste er den langt viktigste, og
danner basis for det alt vesentlige av olje-
prospektering. I hovedprinsippet virker me-
toden som et ekkolodd, men med de lave fre-
kvenser en opererer pa, kan en trenge dypt
ned i undergrunnen. Gode refleksjoner kan
en fa helt ned til 5-6000 meter, ofte ogsa
dypere. En energikilde sender ut en lyd-
bolge som si forplanter seg i lagene. Der
det er forskjell i lagenes hastighet og spesi-
fikke vekt, vil bolgene reflekteres. Disse bol-
gene blir sa registrert av trykkfglsomme sen-
sorer (hydrofoner), og signalet forsterket og
registrert pa magnetband. Ved kommersielle
seismiske undersekelser blir signalene re-
gistrert slik at de senere kan behandles av
datamaskiner. P4 grunnlag av signalene blir
det utarbeidet seismogrammer, som gir et
snitt gjennom formasjonene.

Refraksjonsmélinger anvendes i vesentlig

mindre omfang i hovedsaken for & finne has-
tigheter og lagenes mektighet.

Geologiske og biologiske un-
dersokelser skjer i stor utstrekning ved
provetaking pa bunnen. Det benyttes grab-
ber, skraper, kjernerer, m.v. Ved regulzre
oljeboringer fAr man slike informasjoner gjen-
nom hele lagserien til flere tusen meters dyp,
samtidig som disse informasjonene tjener som
korrelasjon for seismogrammene.

Til undersgkelse av de eoverste metrene av
bunnen brukes ogsd kontinuerlig
profilering. Dette virker som et ekko-
lodd, men pa grunn av heyere frekvensom-
rade enn ved de dypseismiske undersegkelser,
far en bare informasjoner noen titalls meter
nede i grunnen.

Undersgkelsene kan gi informasjon om
sedimentenes struktur og indikasjoner om
deres sammensetning. Opplysninger fra kon-
tinuerlig profilering er ogsa viktige i geotek-
nisk henseende, og inngar i forundersekelse-
ne nar en skal legge kabler og rerledninger,
bygge plattformer, havner og andre konstruk-
sjoner. Som nevnt under kap. 4,2, har det
i de senere ar vert drevet et program for ut-
forskning av den norske kontinentalsokkel i
NTNF’s regi. Undersekelsen blir foretatt i
samarbeid med andre norske forskningsin-
stitusjoner.

8.2. Utferelse av utforskningen.

Norge har ikke idag det utstyr og den
ekspertise som kreves for & gjennomfore alle
slike underseokelser p&4 egen hand. Vesentlige
deler, szrlig av de seismiske undersgkelser er
derfor blitt utfert av utenlandske spesialfir-
maer, som ogsid benyttes av oljeselskapene
for slike undersgkelser. De fleste oljeselskaper
har ikke selv bygget opp et eget apparat til
dette, men baserer seg pa kjep av tjenester
fra slike internasjonalt arbeidende spesial-
firmaer.

Etter utvalgets oppfatning ber man ikke
forseke & bygge opp i statlig regi noe stort
apparat eller foreta kostbare anskaffelser
med sikte pd & drive slike undersekelser pa
egen hand. De selskaper som har basert seg
pa slike undersgkelser, driver internasjonalt,
og det er en hurtig utvikling og stor konkur-
ranse pa omradet. Det er derimot av viktig-
het at det ogsd i statens organer blir bygget
opp tilstrekkelig ekspertise til & kunne lede
underseokelsene, koordinere samarbeidet med
norske vitenskapelige institusjoner og foreta
en kontinuerlig vurdering av resultatene.

For at dette skal kunne gjeres, er det ogsa
nedvendig &4 satse pa norske vitenskapelige
institusjoner i betydelig utstrekning. Utvalget
vil i denne forbindelse understreke at utforsk-
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ningen av kontinentalsokkelen i hgy grad
har vitenskapelig interesse utover det som di-
rekte tar sikte pa & finne petroleum eller andre
naturforekomster. Utvalget regner derfor med
at det i mange tilfelle vil veere riktig & bygge
ut norske vitenskapelige institusjoner for at
disse skal kunne bidra i sterre grad ved ut-
forskningen av kontinentalsokkelen. Utvalgets
standpunkt om ikke & bygge opp noe stort
apparat innebarer derfor ikke annet enn en
papeking av det forhold at en rekke oppgaver
er av sa spesiell natur at de best kan ivaretas
av spesialfirmaer.

8.3. Prospekteringsdata.

Foruten de informasjoner som skaffes gjen-
nom egne undersegkelser, mottar staten data og
prover fra oljeselskapene som driver undersg-
kelser og boringer pa kontinentalsokkelen. Det
dreier seg om foelgende grupper av informa-
sjoner:

1. Geofysiske registreringer.

2. Prover fra boringene.

3. Fysiske registreringer i borehullene (log-
ger).

4. Selskapenes laboratorierapporter og vurde-
ringer.

Slikt materiale mottar norske myndigheter i
henhold til bestemmelser i kongelige resolu-
sjoner av 9. april 1965 og 25. august 1967 og
fastsatte konsesjonsvilkar. Det innsamles,
sammenfattes og vurderes av Oljekontorets
geologiske seksjon med assistanse av Norges
geologiske undersgkelse. Det mottatte mate-
riale er undergitt fortrolig behandling. Det fri-
gis tidligst etter 5 ar. Grunnen til dette er at
opplysningene er et resultat av store investe-
ringer og at de har ekonomisk verdi. Oljesel-
skapene kan selge materialet til andre selska-
per eller bytte med opplysninger vedrerende
andre felter. Det materiale som kommer inn
fra selskapene vil vere av betydning for av-
gjorelser som departementet skal treffe. Ma-
terialet nyttes ogsa til vurderinger av sikker-
hetsmessige tiltak.

Nar funn er gjort og det blir tale om pro-
duksjon, blir driftsplanlegging for en optimal
utnyttelse av forekomsten (conservation) en
viktig oppgave, som krever egen ekspertise.

8.4. Organisasjon.

Det fremgéar av 8.3. at arbeidet med innhen-
ting av informasjoner fra oljeselskapene og
med undersekelser pa kontinentalsokkelen i
dag er delt mellom Industridepartementets
oljekontor og NTNF’s kontinentalsokkelkon-
tor. Hvis man ser isolert pad de undersokelser
som vil bli foretatt i statlig regi, vil det kunne

vere delte meninger om hvilket organ som na-
turlig burde forestd undersokelsene og bear-
beidingen av materialet. Det vil kunne ar-
gumenteres for at arbeidet ber utferes i et
institutt, f.eks. under NTNF, Dette ville gi
neer tilknytning til det vitenskapelige milja.

Det vil ogsa kunne pekes pa at det til under-
sokelsene knytter seg trekk av forretnings-
messig karakter, blant annet i den forstand
at resultatene kan selges. Dette vil kunne ses
som et moment i faver av at oppgavene leg-
ges til et statsselskap.

Etter utvalgets oppfatning er den oppdeling
av informasjonsinnhentingen som man har i
dag uheldig. Det eneste hensiktsmessige ma
veere 4 samle alle opplysningene om kontinen-
talsokkelen pa ett sted. Derved kan man ogsa
bedre utnytte den samlede ekspertise som na
finnes i de to organer.

I kongelig resolusjon av 9. april 1965 om
utforskning og utnyttelse av undersjoiske pe-
troleumsforekomster og i sikkerhetsforskrif-
tene gitt ved kongelig resolusjon av 25.
august 1969 er det bestemmelser om at olje-
selskapene skal gjore rapporter, opplysninger
og annet materiale tilgjengelig for norske
myndigheter. Myndighetene plikter &
serge for at materialet behandles fortrolig.

Etter utvalgets syn ber ordningen fortsatt
vere den at materialet fra oljeselskapene gar
til norsk myndighet. Det vil vaere riktig bade
fordi myndighetene trenger materialet til sitt
arbeid, og dessuten for & markere myndighe-
tenes ansvar for at materialet blir behandlet
fortrolig.

Av det standpunkt utvalget har tatt folger
at ogsa underseokelsene pa kontinentalsokke-
len i regi av staten og bearbeiding av mate-
rialet bor forestds av samme myndighet. Virk-
somheten ber naturlig konsentreres i direkto-
ratet. Utvalget legger i denne forbindelse ogsé
vekt pa at spersmélet om i hvilken utstrek-
ning undersokelser og prioritering av geogra-
fiske omrader skal foretas, delvis er av en slik
art at avgjorelsene vil bli truffet av de poli-
tisk ansvarlige organer. Om undersekelsene
skulle foretas av statsselskapet, ville dette
kunne medfere inngrep fra myndighetenes
side i selskapets virksomhet pad en méate som
utvalget finner lite heldig.

Utvalget vil understreke at det nere sam-
arbeid med forskningsinstitusjonene ma fores
videre selv om undersokelsene av sokkelen
blir lagt til et organ utenom NTNF.

Et slikt statsholdingselskap som utvalget
foreslar etablert, vil neppe kunne regnes som
«norsk myndighet» i relasjon til § 44 i konge-
lig resolusjon av 9. april 1965. Likevel er det
klart at dette selskap for utevelse av sin for-
retningsmessige virksomhet vil vaere meget in-
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teressert i all informasjon om kontinentalsok-
kelen.

En del avtaler som gir staten rett til del-
takelse nar kommersielt funn er gjort, gir
ogsa staten rett til alle opplysninger i egen-
skap av deltaker. Dersom retten til deltakelse
uteves av statsselskapet, vil ogsad dette bli
stdende som mottaker av opplysningene.

Utvalget vil tilrd at gjeldende bestemmelser
blir endret slik at ogsid det non-operative
statsholdingselskap for fremtiden far full ad-
gang til alt materiale vedrerende kontineltal-
sokkelen. Utvalget vil i denne forbindelse
minne om at det er mulig & drive den statlige
forretningsdrift i regi av norsk myndighet
med full adgang til alt materiale. Den omsten-
dighet at man velger en mer hensiktsmessig
form for statens forretningsdrift ber ikke i
denne relasjon fere til et darligere utgangs-
punkt.

Utvalget vil imidlertid peke pa at oljesel-
skapenes krav pa fortrolig behandling av ma-
terialet ma respekteres. Det bor derfor gis reg-
ler som sikrer at materialet fra et selskap ikke
gjennom statsholdingselskapet gjores kjent
for konkurrenter som holdingselskapet matte
samarbeide med, men at de fortrolige opplys-
ninger bare kan nyttes kommersielt som cn
integrerende del av det materiale som gir
grunnlag for holdingselskapets disposisjoner.

Kapittel 9 — Forslag til organisas jon.

Utvalget har i kap. 7 foreslatt felgende
organisasjon for behandling av saker vedro-
rende undersjoiske naturforekomster:

Industridepartementet

Direktorat

Statsholdingselskap
samt et forhandlingsutvalg og et samrads-
utvalg.

9.1. Industridepartementet.

I innstillingen om den sentrale forvaltnings
organisasjon (Modalsliutvalget) uttaler fler-
tallet bl. a. (pa side 78):

«Man ber tilstrebe en nedbygging av depar-
tementene slik at de kan fungere effektivt som
statsrddens politiske sekretariater. Departe-
mentenes hovedoppgave bhor vare & bista
statsraden med & lose de oppgaver han har i
egenskap av statsrad.

Arbeidsdelingen mellom departementene og
direktoratene ma vere slik at departementene
har de prinsippielle avgjerelser og avgjorelser
som etter var grunnlov m4 treffes av Kongen.
Gjennomferingen av en besluttet politikk, ad-
ministrasjonen av de ytre etater og detaljbe-
handlingen av vanlige administrative saker
ma s langt som mulig legges til direktorater.»

Utvalget vil tilrd at dette prinsipp i hoved-
saken blir lagt til grunn for departementets

behandling av saker som gjelder naturfore-
komster pa kontinentalsokkelen.

Det folger uten videre at Industrideparte-
mentet mé std for behandlingen av saker som
skal forelegges Kongen og Stortinget. Det
gjelder i forste rekke utformingen av nasjonal
malsetting for utnyttelsen av naturforekom-
stene pa kontinentalsokkelen og utferdigelse
av lover. Generelle bestemmelser og forskrif-
ter ma ogsad — pa viktigere omrader — fast-
settes av departementet eller av Kongen. Det
gjelder bl. a. fastsettelse av alminnelige hoved-
vilkar for undersekelses- og utvinningstillatel-
ser.

Industridepartementet vil ogsa fa til opp-
gave 4 folge opp den generelle malsetting som
Stortinget fastlegger. Innenfor denne ramme
mé Industridepartementet — i samarbeid med
bl. a. Finansdepartementet — std for utform-
ingen av sektormaélsetting og langtidsplaner.

Behandlingen av vanlige administrative sa-
ker ber s langt som mulig legges til direkto-
ratet. I nedvendig utstrekning kan departe-
mentet trekke opp generelle og prinsippielle
retningslinjer for behandlingen.

Endel saker er likevel av en slik art at av-
gjorelsen ber treffes av departementet.

Etter utvalgets oppfatning ber avgjerelse
om utlysning av blokker treffes av departe-
mentet. Utvalget antar ogsa at fullmakten til
4 meddele undersokelses- og utvinningstilla-
telser ber ligge i departementet. Det samme
gjelder tillatelser til produksjon, transport,
ilandfering o.l. Slike saker er av s vidtrek-
kende og politisk natur at de i alminnelighet
vil kreve avgjerelse av statsridden. Det vises
til avsnitt 9.2.

Nar det gjelder de saker som utvalget har
foreslatt behandlet i departementet, vil utval-
get understreke at departementet — i den ut-
strekning det selv finner det hensiktsmessig
— ma kunne la sakene forberede i direkto-
ratet. Utvalget har bl. a. overveiet spgrsmélet
om direktoratet beor foreta en vurdering av
sgknader om utvinningstillatelser m.v. og gi
en innstilling i slike saker til departementet.
En antar at en slik ordning vil kunne vere
hensiktsmessig, men finner ikke &4 burde fore-
sld dette som et obligatorisk ledd i saks-
behandlingen.

Under behandlingen av direktoratet neden-
for kommer utvalget n@rmere inn pi hvilke
saksomréader som ber legges til dette organ. I
endel saker kan det vare tvil om avgjerelsen
bor treffes av direktoratet eller av departe-
mentet. Utvalget finner ikke grunn til 4 fore-
ta noen detaljert gjennomgéelse av dette
sporsmal, idet en antar at departementet til
enhver tid ma ta standpunkt til hvilke avgje-
relser som skal delegeres.
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Petroleumssakene behandles i dag av Olje-
kontoret, som horer under Administrasjonsav-
delingen i Industridepartementet. Under sam-
me avdeling sorterer ogsa Bergverkskontoret,
Administrasjonskontoret, Budsjett- og ekono-
mikontoret samt Sekretariatet.

I Glesne-utvalgets innstilling om planleg-
gings- og budsietteringsorganene i staten er
det anbefalt & fore Oljekontoret og Bergverks-
kontoret ut av Administrasjonsavdelingen.

Utvalget finner det ikke riktig & komme
med noec forslag om endring av organisasjo-
nen i departementet pa det naverende tids-
punkt, for man har fatt noen erfaring for
hvordan arbeidsmengden vil bli etter etabler-
ingen av et direktorat og et statsselskap. Ut-
valget vil likevel understreke ngdvendigheten
av at avdelingens ledelse far tilstrekkelig tid
til & holde en fast hdnd om sakene som gjel-
der naturforekomstene pa kontinentalsokke-
len. P4 litt lengre sikt kan det derfor vise seg
nedvendig & skille Oljekontoret og Bergverks-
kontoret ut i en egen avdeling.

9.2. Statens forhandlingsutvalg.

Dersom den formelle myndighet til & med-
dele undersokelses- og utvinningstillatelser
m, v. blir lagt til departementet, vil utvalget
finne det naturlig at departementet selv har
ansvaret for forhandlingene med oljeselska-
pene om vilkarene for slike tillatelser. Utval-
get vil tilra at dette praktisk ordnes ved opp-
nevnelse av et forhandlingsutvalg som blir gitt
de ngdvendige fullmakter, instrukser og ret-
ningslinjer for forhandlingene. Forhandlings-
utvalget forutsettes & std i nar kontakt med
departementet under forhandlingene, slik at
det resultat partene kommer frem til, kan an-
ses som det endelige.

Utvalget finner ikke grunn til & g narmere
inn pad sammensetningen av et slikt forhand-
lingsutvalg, idet en antar at departementet
bor sta fritt i s& mate. En vil imidlertid un-
derstreke at forhandlingsutvalget mé& kunne
dra nytte av all ekspertise bade innen direk-
toratet og statsholdingseclskapet, hva enten
dette skjer gjennom oppnevnelse av medlem-
mer fra disse organer eller pd annen maéte.
Likeledes ma det til forhandlingsutvalget kun-
ne benyttes personer med serlig kompetanse
hade i og utenfor statsadministrasjonen.

9.3. Direktoratet (Solikeldirektoratet).
Direktoratet forutsettes a bhista departemen-
tet med lgsningen av de oppgaver det har fatt
seg tillagt (nasjonal malsetting, lovgivning,
generelle bestemmelser og forskrifter, planleg-
ging, meddelelse av undersgkelses- og utvin-
ningstillatelser m. v.). Denne bistand kan skje

gjennom forberedelse av forskjellige saker,
ved utredninger, ekspertbistand o. L.

Direktoratet bor dessuten fa overfort til seg
narmere bestemte saksomrader, med fullmakt
til & treffe avgjorelser.

Utvalget vil tilra at direktoratet gis ansva-
ret for kontrollen med at sikkerhetsbhestem-
melsene blir oppfylt. Utvalget sikter med dette
bade til gjeldende sikkerhetsbestemmelser og
bestemmelser som senere matte bli fastsatt for
produksjon, ilandfering m. v.

Direktoratet her forestd den ekonomiske
kontroll, det vil si kontrollen med alle data
som har betydning for fastsettelse av produk-
sjonsavgift, herunder produserte kvanta. Di-
rektoratet bor ogsa bista Finansdepartementet
og skattemyndighetene med kontroll av data
som har betydning for skatter og avgifter.
Den nermere fordeling av arbeidsoppgavene
pa dette omrade forutsettes lgst i samrad med
Finansdepartementet.

Kontrollen med oppfyllelsen av andre konse-
sjonsvilkar bor ogsa foretas av direktoratet.

Utvalget har i kap. 8 dreftet spersmalet om
undersokelser pa kontinentalsokkelen og be-
arbeiding av materiale som mottas fra rettig-
hetshaverne, og kommet til at disse oppgaver
ber legges til direktoratet.

Utvalget antar videre at direktoratet bor fa
delegert en vesentlig del av den myndighet
som etter kgl. res. av 9. april 1965 om utforsk-
ning og utnyttelse av undersjoiske naturfore-
komster er lagt til departementet. Utvalget
finner ikke grunn til & gi ct detaljert forslag
pa dette punkt, idet en antar at grensedrag-
ningene delvis ma skje etter hvert pd grunn-
lag av erfaring.

Utvalget vil foresla felgende oppbygging av
direktoratet:

Teknisk avdeling

Institutt (undersgkelser m. v.)
Forvaltningsavdeling (juridisk/
okonomisk)
Administrasjonskontor
Sokkeldirektoratets rad.

9.3.1. Den tekniske avdeling

forutsettes bl. a. & ha ansvaret for sikkerhets-
forskriftene og kontrolien i medhold av disse.
Det vil antakelig ogsad vere naturlig at den
tekniske avdeling far ansvaret for «conserva-
tion» og andre saker av teknisk natur, f. eks.
endel avgjerelser i henhold til kgl. res, av 9.
april 1965, hvor fullmakten matte bli delegert
til direktoratet.

Den tekniske kontroll i medhold av sikker-
hetsforskriftene utfores dels av andre institu-
sjoner som har fatt myndighet delegert av In-
dustridepartementet, jfr. kap. 4. Det innebae-



28 Innstilling om organisasjon for statlige kontinentalsokkelsaker.

rer at selskaper som driver virksomhet péa
kontineltalsokkelen ofte ma henvende seg til
en rekke forskjellige institusjoner for & fa de
ngdvendige godkjennelser.

Utvalget antar at de forskjellige faglige or-
ganer (Sjefartsdirektoratet, Arbeidstilsynet
m.v.) fortsatt ma foreta kontrollen innenfor
sine omrader, idet funksjonene ikke ber tas
ut av sin faglige sammenheng. Det ville imid-
lertid vere enskelig med en sterre grad av
koordinering. Direktoratet ber ha sin opp-
merksomhet henvendt pa dette forhold og so-
ke 4 fa istand en best mulig koordinering.

9.3.2. Instituttet (Norges Sjebunninstitutt)

forutsettes 4 sta for utforskningen pa konti-
nentalsokkelen, dels gjennom egne underse-
kelser, dels gjennom innhenting og bearbei-
ding av materiale fra rettighetshaverne. Nar
det gjelder egne undersokelser, forutsettes in-
stituttet bygget opp med sikte pad a lede og
koordinere arbeidet sammen med norske viten-
skapelige institusjoner og ved engasjement av
norsk og utenlandsk ekspertise.

Utvalget antar at det vil vere en fordel a
gi dette organ formen av et institutt fremfor
4 la det inngd som en vanlig avdeling i direk-
toratet, idet man pa denne méate lettere kan
bevare kontakten med det vitenskapelige mil-
jo, noe som igjen vil ha bhetydning for forsk-
ning, utdannelse og rekruttering. Instituttet
forutsettes likevel 4 inngd som en del av di-
rektoratet, underlagt direktorens myndighet.
Dette vil innebare en noenlunde tilsvarende
ordning som ved Fiskeridirektoratets hav-
forskningsinstitutt.

9.3.3. Forvaliningsavdelingen

tenkes hygget opp med juridisk og ekonomisk
ekspertise. Den bor bl. a. fa til oppgave & ta
seg av en vesentlig del av de forvaltnings-
messige sporsmal som vil reise seg i forbin-
delse med gitte tillatelser av forskjellig art.
Den ber ta seg av den gkonomiske kontroll
vedrgrende inngatte kontrakter bade forsavidt
angar produksjonsavgiften og — i samarbeid
med Finansdepartementet — bista med kon-
trollen forsavidt angar skatter og avgifter.
Avdelingen mé bygges opp slik at den ogsa
blir i stand til & bistd Industridepartementet
i ekonomiske sporsmal, f. eks. ved fastsettelse
av basispris for produsert olje, og ved utred-
ninger av forskjellig art.

9.3.4. Administrasjonskontoret

foreslas opprettet for a ta seg av direktoratets
interne administrasjon (budsjett, personalfor-
valtning, kontoradministrasjon og andre ser-
vice-funksjoner).

9.3.5. Sokkeldirektoratets rad

Utvalget vil tilrd at det oppnevnes et rad
for direktoratet. Radet bor bestd av 3—5 med-
lemmer, som utpekes pa grunnlag av person-
lige kvalifikasjoner, og med innsikt fra noe
forskjellige omrader innen neringsliv og
forskning.

Radet ber etter utvalgets oppfatning ikke
vere noe nedvendig mellomledd mellom depar-
tement og direktorat, men fungere som et rad-
givende organ for direktoratets ledelse. Det
ber ha til oppgave & vurdere mer langsiktige
spersmal, policy m.v. og gi uttalelse i storre
saker som ikke omfattes av tidligere gitte ret-
ningslinjer.

9.4. Statsholdingselskap.

I kapittel 7 har utvalget foreslatt etablert
et statsholdingselskap med formal & ta seg av
bestemte interesser og oppgaver. Etter ret-
ningslinjer trukket opp i Ot. prp. nr. 22 for
1964—65 s. 54, vil dette selskap bli & organi-
sere etter aksjeloven.

Forslaget bygger pa den forutsetning at
statsmyndighetene er rede til & overdra til sel-
skapet visse rettigheter av okonomisk art
som staten har sikret seg i forbindelse med
meddelelse av utvinningstillatelser og til & gi
det rimelige fullmakter til & treffe avgjorelser
om lgsningen av forskjellige oppgaver pa
grunnlag av forretningsmessige vurderinger.
Utvalget vil i denne sammenheng gi sin prin-
sipielle tilslutning til de synspunkter som er
fremholdt i innstillingen s. 49 fra Statssel-
skapskomitéen av 1957. Komitéen gar her
sterkt mot innskrenkninger i ledelsens forret-
ningsmessige fullmakter. Den uttaler blant
annet:

«P4 lengre sikt synes det beste vern & vare
at styret har en klar forretningsmessig full-
makt, at man velger styret med omhu, og at
departementet har kontakt med styret. En slik
ordning synes bedre enn overforing av for-
retningsmessige avgjerelser fra styret til de-
partementet.»

Utvalget er klar over at petroleumssakene i
tiden fremover vil engasjere politiske myndig-
heter og at disse m& trekke opp de retnings-
linjer som skal folges. Det vil ikke veere una-
turlig at dette, i all fall i noen tid, resulterer
i storre begrensninger i styrets fullmakter enn
onskelig fra et rent forretningsmessig syns-
punkt. Utvalget vil understreke at det tid-
ligst mulig ma gjeres klart hvilke forretnings-
messige fullmakter styret skal ha.

Ved inngéelse av forretningsmessige samar-
beidsavtaler med private selskaper vil det
vare essensielt at beslutningsprosessen i stats-
selskapet ikke blir for omfattende og tidkre-
vende. Det ma vere siktemadlet at statssel-
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skapet skal kunne handle like raskt som sine
medkontrahenter. Utvalget vil sterkt anbefale
at et eventuelt statsselskap etableres med full
forretningsmessig handlefrihet for styret in-
nenfor klare fullmakter gitt av de politiske
myndigheter.

Utvalget er pa det rene med at departemen-
tet har behov for & bli orientert om selskapets
virksomhet for at det eventuelt pa generalfor-
samling kan trekke opp hovedlinjer for virk-
somheten og ogsa etter omstendighetene gripe
inn i viktigere saker. Det ma dog ikke stilles
slike krav til departementet pa dette felt at
kravene kommer i strid med selve hensikten
med & etablere selvstendige statsselskaper med
forretningsmessig handlefrihet.

Statsselskapet foreslds organisert som et
holdingselskap. Engasjementer i operativ
virksomhet vil da vesentlig skje gjennom sel-
skaper som stiftes i samarbeid med andre,
gjennom samarbeidsavtaler med bestaende sel-
skaper eller gjennom egne datterselskaper. Ut-
valget anser dette for 4 vare den mest hen-
siktsmessige form for statlig forretningsmes-
sig engasjement innen petroleumssektoren.
Ordningen vil gi muligheter for organisatorisk
fleksibilitet, delegering og effektivisering. Det
har tidligere veert pekt pa at organisering av
statlig forretningsdrift gjennom et holdingsel-
skap med underselskaper reiser visse sarlige
spersmél i relasjon til den konstitusjonelle
kontroll. Utvalget gar ikke utforlig inn pa
disse forhold. Det har lagt til grunn at kon-
stitusjonelle hensyn ikke utelukker den ord-
ning som utvalget anser mest hensiktsmessig
for statens forretningsmessige engasjement.

Nar det gjelder de gjeremal som selskapet
vil fa, viser utvalget til det som er sagt i kap.
7. Utvalget har lagt til grunn at holdingsel-
skapet vil fa overdratt en del rettigheter av
gkonomisk art som staten har sikret seg i for-
bindelse med meddelelse av utvinningstillatel-
ser i kraft av sin rett til undersjeiske natur-
forekomster pa kontinentalsokkelen. Det vil da
bli holdingselskapets oppgave & ivareta disse
rettigheter best mulig. Utvalget nevner at sel-
skapet selv ikke nodvendigvis ma delta direkte
i utnyttelsen av alle rettigheter staten har sik-
ret seg overfor konsesjonzrer. Det vil kunne
tenkes at selskapet etter avtale med konsesjo-
nerene finner 4 burde selge enkelte rettighe-
ter. Dette vil kunne skje f.eks. som ledd i
finansieringen av andre oppgaver som selska-
pet finner & ville konsentrere seg om, men
ogsd av den grunn at rettigheten synes mest
hensiktsmessig 4 burde utnyttes av eller sam-
men med andre, som f. eks. Norsk Hydro A/S
og andre storre norske selskaper eller grup-
per. Holdingselskapet vil ogsd kunne bli til-
delt egne utvinningstillatelser, f. eks. pd nok-

kelblokker. Det ma da ta standpunkt til hvor-
ledes slike rettigheter mest praktisk skal
handteres. For ovrig vil det for et aktivt
statsholdingselskap vere muligheter for a tre
inn i et vidt register av samarbeidsavtaler med
andre selskaper.

Utvalget vil understreke viktigheten av at
det i fullmaktene til styret klargjeres hvilken
handlefrihet det har blant annet pa de om-
rédder som er nevnt ovenfor. Det ma ogsa tas
standpunkt til om det for visse typer av av-
taler skal veaere et vilkar at holdingselskapet
skal vere majoritetsaksjoneer i samarbeidssel-
skaper. Utvalget vil ikke tilr4 noen slik be-
grensning i fullmakten.

Utvalget vil antyde folgende vide formals-
paragraf for selskapet:

Selskapet har til formal selv eller gjennom
deltakelse i andre selskaper & drive virksom-
het som har tilknytning til undersekelser et-
ter, utvinning, foredling og markedsforing av
petroleum og andre naturforekomster.

Den aktuelle virksomhet i selskarct vil veere
begrenset av de fullmakter som til enhver tid
er gitt av de politiske myndigheter.

Styret hor bestd av 5 medlemmer som vel-
ges pa grunnlag av personlige kvalifikasjoner.
Styret ber i samrad med statsraden i Industri-
departementet ansette administrerende direk-
tor. De to forste vesentlige oppgaver som vil
falle pa styret og administrerende direkter, vil
vaere & utarbeide planer for selskapets virk-
somhet for en tid fremover og & ansette folk
med szrlige kvalifikasjoner til & lose de opp-
gaver som allerede foreligger, og som vil reise
seg i tiden fremover. Selskapet her etableres
snarest.

Til & dekke det kapitalbehov selskapet vil
hai innledningsfasen foreslar utval-
get bevilget 5 mill. kroner. Utviklingen vil s&
vise hvor store belgp som senere mé kanali-
seres til selskapet i form av egenkapital eller
1an. Det ma understrekes at hvis statsmyndig-
hetene ensker et statsselskap som skal spille
en konstruktiv og aktiv rolle, vil det dreie seg
om meget betydelige belep som de forretnings-
messige organer ma kunne disponere over ved
raske avgjorelser. Utvalget vil gjerne sla fast
at dersom de politiske myndigheter setter opp
en krevende malsetting for selskapet, ma man
ta konsekvensen og vare villig til 4 skaffe
selskapet de nedvendige midler uten hinder av
aktuelle budsjettmessige prioriteringsvansker.
Utvalget gar ikke nazrmere inn pa de maéter
kapitaltilferslene til selskapet kan foregé pa.

Blant des norske selskaper som driver pa den
norske kontinentalsokke]l har Norsk Hydro A/S
hittil engasjert seg sterkest.

Etter utvalgets syn vil staten ikke kunne
overlate uten vederlag rene statseide gkono-
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miske rettigheter til et selskap som ikke er
100 pst. statseid. I denne forbindelse vises til
det som er anfert i kap. 7 foran. P4 den annen
side burde forholdene ligge serlig godt til
rette for et utstrakt samarbeid mellom det
statlige holdingselskap og Norsk Hydro A/S
med de siktemél dette selskap har innenfor
petroleumssektoren. Det vil bli en oppgave for
departementet & foreta en avveining av de to
selskapers interesser og & bidra til & koordi-
nere disse ifall det skulle reise seg problemer
som vanskelig lar seg lgse ved direkte for-
handlinger.

Utvalget nevner til slutt at det i forbindelse
med etableringen av statsholdingselskapet vil
kunne reise seg visse skattespersmal som ut-
valget ikke har gatt neermere inn pa.

9.5. Koordineringsspsrsmal.

Utvalget vil understreke nedvendigheten av
best mulig koordinering. Dette gjelder sa vel
i forhold til de forskjellige organer som skal
arbeide med kontinentalsokkelsaker, som i for-
hold til andre offentlige organer.

9.5.1. Interdepartementalt utvalg.

Industridepartementet har — etter det ut-
valget har fatt opplyst — tatt skritt til & opp-
nevne et interdepartementalt utvalg for spers-
mal vedrerende undersokelser etter og utvin-
ning av petroleum.

Utvalget vil bli sammensatt av representan-
ter for folgende departementer:

Industridepartementet
Fiskeridepartementet
Forsvarsdepartementet
Utenriksdepartementet

Kommunal- og arbeidsdepartementet
Samferdselsdepartementet
Finansdepartementet
Handelsdepartementet

Utvalget gar ut fra at det interdepartemen-
tale utvalg vil bli opprettholdt ogsa etter en
slik omorganisering som foreslatt av utvalget,
med opprettelse av direktorat og statsselskap.

9.5.2. Samordningsrad.

Industridepartementet vil blant annet fa til
oppgave & serge for koordinering av direkto-
ratets og statsselskapets virksomhet. Utvalget
vil tilrad at denne koordineringsoppgaven blir
brakt inn i feste former ved at det opprettes
et samordningsrad bestdende av ekspedisjons-
sjefen for den avdeling i Industridepartemen-
tet hvor petroleumssakene sorterer, formannen
i direktoratets rdd og formannen i styret for
statsselskapet. Radet ber ha faste moter. Det
forutsettes at ogsa direkterene for direktora-
tet og statsselskapet skal kunne delta i meo-
tene nar det anses hensiktsmessig.

Utvalget antar at et samordningsrad vil
vere nyttig, blant annet for at spersmal av
betydning skal kunne dreftes pa et tidligst
mulig tidspunkt. Samordningsradet bor etter
utvalgets oppfatning spesielt fa til oppgave &
legge opp en systematisk og konstruktiv ini-
tierende virksomhet med sikte pad 4 4pne mu-
lighetene for norsk industri. Utvalget ser det
som meget viktig at det blir fort en aktiv poli-
tikk pa dette omradet, og en antar at dette
best kan sikres ved at et bestemt organ, nem-
lig samordningsradet, far ansvaret for gjen-
nomferingen.

9.6. Virkninger for naveerende organer.

Utvalgets forslag om organisasjon og ar-
beidsfordeling innebeerer at folgende arbeids-
oppgaver vil bli overfort til direktoratet fra
andre organer:

— Teknisk kontroil i medhold av sikkerhets-
forskriftene overfores fra petroleumstek-
nisk seksjon i Oljekontoret til direktoratets
tekniske avdeling.

— Innhenting og bearbeiding av materiale fra
rettighetshaverne overfores fra petro-
leumsgeologisk seksjon i Oljekontoret til
direktoratets institutt for utforskning.

— En del av oppgavene som utferes av juri-
disk/administrativ seksjon i Oljekontoret
vil bli delegert til direktoratet.

— Arbeidet med geologiske og geofysiske un-
dersokelser pd kontinentalsokkelen overfo-
res fra NTNF’s kontinentalsokkelkontor til
direkteratets institutt for utforskning.

Utvalgets forslag innebarer overfering av
det alt vesentlige av de arbeidsoppgaver som
i dag utferes av NTNF’s kontinentalsokkelkon-
tor og Oljekontorets petroleumstekniske og
petroleumsgeologiske seksjoner. Utvalget an-
tar at dette vil fore til nedleggelse av de nevn-
te organer, selv om det muligens fortsatt kan
bli aktuelt & beholde en viss ekspertise i
NTNF og Industridepartementet pa disse om-
rader.

Videre antar utvalget at det initiativ NTNF
har vist pa de felter som utvalget foreslar inn-
ordnet i en permanent organisasjonsstruktur
vil bli fulgt av en innsats pd andre teknisk-
naturvitenskapelige pioneroppgaver som sok-
kelaktivitetene medforer.

Bade NTNF'’s kontinentalsokkelkontor og
Oljekontoret i Industridepartementet er opp-
rettet midlertidig. Stillingene er besatt ved en-
gasjement. En del av stillingene i Kontinental-
sokkelkontoret er utdannelsesstillinger.

Utvalget regner med at de fleste av de an-
satte i de organer som foreslas lagt ned, vil
veere interessert i & finne sin naturlige plass
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innenfor den nye permanente organisasjons-
struktur. :

Statens oljerad ble oppnevnt i april 1965,
med mandat 4 vere radgivende og innstillende
organ for Industridepartementet i saker ved-
rgrende utforskning og utnyttelse av petrole-
um pa den norske kontinentalsokkel. Utvalget
antar at med den nye organisasjon som er
foreslatt opprettet — med tilhgrende styre og
radd — og i betraktning av det foreslatte for-
handlingsutvalg, samordningsrad og interde-
departementale utvalg — vil det neppe lenger
vaere behov for et sarskilt oljerdd. Den eks-
pertise som departementet trenger for be-
handlingen av petroleumssakene, ber kunne
konsentreres i de organer utvalget har fore-
slatt opprettet.

Utvalgets forslag til omorganisering vil
ikke i seg selv innebzre noen vesentlig utvi-
delse av det bestdende apparat. En antar at
direktoratet ved etableringen ber gis et antall
stillinger som noenlunde tilsvarer de stillinger
som inndras i Kontinentalsokkelkontoret og
Oljekontoret. Statsselskapets stab og en styr-
kelse av Statsselskapsavdelingen vil matte
komme i tillegg.

Utvalget vil imidlertid understreke at nye
arbeidsoppgaver i tiden fremover vil kreve
betydelig utbygging av apparatet.

Kapittel 10 — Seerlige sporsmal.
10.1. Svalbard.

De organer utvalget har foreslatt bygget
opp, skal i forste rekke behandle saker som
gjelder undersjoiske naturforekomster. Det er
den senere tids utvikling pa kontinentalsok-
kelen som har gjort det ngdvendig med en slik
organisasjon., Det er dermed. ikke uten videre
gitt at organisasjonens arbeidsomrade skal
vaere begrenset til saker som gjelder kontinen-
talsokkelen. Tvertimot har utvalget kunnet
konstatere at i andre land behandles f. eks.
petroleumssakene av de samme organer hva
enten underseokelsene og utvinningen finner
sted pé land eller pa kontinentalsokkelen.

P4 det norske fastland er de geologiske for-
hold slik at man ser bort fra mulighetene for
4 finne petroleum.

Annerledes er forholdet for Svalbards ved-
kommende. Der blir det drevet undersgkelser
etter petroleum.

Svalbard er underlagt norsk statsheyhet. I
folge Svalbardtraktaten av 9. februar 1920
(signert eller tiltradt av 35 land) gjelder like-
vel en rekke serregler og innskrenkninger i
suvereniteten for dette omréade. Etter trakta-
tens artikkel 8 forpliktet Norge seg til &
istandbringe en bergverksordning for Sval-
bard. Etter traktatens bestemmelser skal berg-

verksordningen blant annet utelukke alle for-
rettigheter, monopoler eller begunstigelser til
fordel for staten eller for undersatter av de
kontraherende parter, Norge innbefattet.

Bergverksordningen for Svalbard er fast-
satt ved kgl. res. av 7. august 1925, etter at
den pa forhand var forelagt for signatarmak-
tene.

Bergverksordningen gjelder for petroleum
pa samme mate som for andre gkonomisk ut-
nyttbare mineraler.

Etter bergverksordningens §§ 9 og 10 har
den som oppdager en naturforekomst rett til
— pa nazrmere angitte vilkdr — & anmelde
dette og kreve utmal. Anmeldelsen skal led-
sages av en prove av det fundne. Ved kgl. res.
av 3. juni 1966 er det fastsatt at utmdl kan
gis pa geologiske indikasjoner pa at betingel-
sene for funn av petroleum er til stede.

Det alt overveiende arbeid som angar til-
deling av utmal pa petroleum pa Svalbard fal-
ler pd bergmesteren. Bare i liten grad blir In-
dustridepartementet ved Bergverkskontoret og
Oljekontoret trukket inn i det normale arbeid.

Ved funnpunktanmeldelse pa petroleum skal
anmeldelsen folges av et geologisk og geofy-
sisk materiale som pa fyldestgjerende mate vi-
ser at betingelsene for funn er til stede. I
praksis vil det si at funnpunktet ligger innen-
for en Ilukket struktur som kan vare en
petrolumsfelle.

Bedommelsen av det innsendte materiale
paligger bergmesteren, som til hjelp i dette
arbeid innhenter uttalelse fra sine geologiske
og geofysiske konsulenter som er utpekt av
Industridepartementet. I den utstrekning
bergmesteren finner det nedvendig konsulte-
res ogsa Oljekontoret.

I folge bergverksordningens § 15 pahviler
det utmalshaveren en viss arbeidsplikt. Denne
kan beregnes samlet for flere utmal som lig-
ger i viss avstand fra et oppgitt punkt. Det
kan gis dispensasjon fra arbeidsplikten nér
naermere angitte grunner foreligger. Sgknad
om dispensasjon avgjeres av Industrideparte-
mentet etter innstilling fra bergmesteren og
etter innhentet uttalelse fra Svalbardutvalget.

Nar det gjelder avgjorelser angiende utmal
pa Svalbard, handler bergmesteren — ifglge
bergverksordningen — selvstendig. Det er
imidlertid naturlig at han i mere prinsipielle
avgjorelser sgker rad i Industridepartementet.

Det kunne nok veert hensiktsmessig med et
mer ensartet regelverk for alle saker som gjel-
der undersgkelse etter og utvinning av petro-
leum. Det kunne ogsd veert hensiktsmessig &
samle alle slike saker under ett organ. Sval-
bard-traktaten gjor det imidlertid tungvint &
endre bergverksordningen. Etter utvalgets syn
bor derfor behandlingen av saker vedregrende
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petroleumutméal pa Svalbard inntil videre skje
pa samme mate som hittil, idet en forutsetter
at det etablerte samarbeid mellom de forskjel-
lige faglige organer blir opprettholdt.
Sikkerhetsregler for boring etter petroleum
pd Svalbard er for tiden under utarbeidelse.
Nar slike regler er fastsatt, vil det vere na-
turlig at den tekniske kontroll delegeres til
direktoratet og utferes av dettes inspektorer.

10.2. Andre naturforekomster enn petroleum.

Ved kgl. res. av 12. juni 1970 er det fast-
satt midlertidige regler for undersokelse etter
andre undersjoiske naturforekomster enn pe-
troleum. Bestemmelsene omfatter andre mine-
ralske forekomster enn petroleum, uorganiske
forekomster, samt kull pa havbunnen og i dens
undergrunn. Tillatelse til slike undersokelser
kan i medhold av resolusjonen gis av Indu-
stridepartementet.

Interessen for naturforekomstene pa konti-
nentalsokkelen er i dag vesentlig konsentrert
om petroleum. Mulighetene for & utnytte an-
dre forekomster pa en gkonomisk lennsom
méte kan forelopig synes fjern. Den tekniske
og eokonomiske utvikling kan imidlertid endre
dette forhold, kanskje raskere enn man i dag
regner med. Utvalget vil derfor understreke
betydningen av at staten — som eier av fore-
komstene — i tide skaffer seg best mulig
kunnskap om kontinentalsokkelen, ogs&d med
henblikk pad andre naturforekomster enn
petroleum.

Slik situasjonen er i dag, er det ikke grunn-
lag for & opprette noe eget organ til & ta seg
av de spersmal som gjelder andre naturfore-
komster enn petroleum. Etter utvalgets opp-
fatning ber ansvaret for behandlingen av sa-
ker som gjelder undersokelser etter eller ut-
nyttelse av undersjoiske naturforekomster lig-
ge i de samme organer, hva enten det dreier
seg om petroleum eller andre ikke-organiske
naturforekomster. Dette vil etter utvalgets
oppfatning veere naturlig ut fra den saklige
sammenheng. Det kan i den forbindelse blant
annet pekes pd at undersokelser etter petro-
leum ogsé kan gi opplysninger av betydning
for spersmélet om andre naturforekomster. Vi-
dere kan undersekelser etter petroleum kom-
bineres med undersokelser som spesielt tar
sikte pa andre naturforekomster.

Utvalget finner ikke & kunne komme néer-
mere inn p4 spersmalet om i hvilken utstrek-
ning staten ber foreta undersgkelser og inn-
samling og bearbeiding av materiale med sikte
pé andre naturforekomster enn petroleum. De
ansvarlige organer ma dog til enhver tid vur-
dere dette sporsmal i relasjon til kostnadene
og de muligheter som matte vere tilstede for
utnyttelse.

10.3. Spesialutdannelse.

En avgjerende forutsetning for at Norge i
noen szrlig grad skal kunne ta del i utnyt-
telsen av de muligheter som synes & apne seg
pa kontinentalsokkelen, er at det bygges opp
tilstrekkelig ekspertise. Badde innenfor de stat-
lige organer som skal behandle saker av denne
art og innenfor norsk neringsliv, vil det vare
behov for kvalifiserte personer med kyndighet
av forskjellig art innen omradet petroleums-
industri. I en viss utstrekning kan det enga-
sjeres utenlandske eksperter, men den vesent-
ligste del av behovet ber etter utvalgets opp-
fatning etter hvert sekes dekket gjennom ut-
dannelse av norsk personell.

I utvalgets mandat heter det blant annet:

«Utvalget skal ikke vurdere eller fremme
forslag til organisasjon i forbindelse med vi-
tenskapelig utforskning eller utdannelse.»

Hermed forstar utvalget den grunnleggende
utdannelse og den vitenskapelige virksomhet
som naturlig foregdr i vare universiteter og
vitenskapelige institusjoner. Utvalget har i
brev av 6. november 1970 til Industrideparte-
mentet anbefalt at spersmélet om vitenskape-
lig utforskning og utdannelse tas opp av an-
dre organer med henblikk pd raskt & kunne
mote de okede behov innen denne sektor som
en optimal utnyttelse av kontinentalsokkelmu-
lighetene medferer. Brevet folger som ved-
legg.

I tillegg til den grunnleggende utdannelse
som kan gis ved véare universiteter og hey-
skoler, vil det ofte vere behov for viderega-
ende spesialutdannelse i utlandet.

Utvalget vil i denne forbindelse sterkt un-
derstreke tidsfaktoren. Dersom kvalifiserte
personer skal vere tilgjengelige i det syeblikk
det er behov for dem, ma spesialutdannelsen
vere pabegynt tidligere. Det er derfor ned-
vendig med planlegging og gjennomfering av
tiltak med sikte pd & dekke et rimelig antatt
behov for kvalifisert personell.

NTNF har gjennom opprettelse av endel ut-
dannelsesstillinger tatt et betydningsfullt ini-
tiativ i denne retning. Stillingene inngar i
Kontinentalsokkelkontoret. Utvalget vil tilra
at NTNF fortsetter utdannelsesvirksomheten i
samarbeid blant annet med de organer som vil
ha behov for slikt kvalifisert personell.

Utvalget vil videre tilrd at de statlige orga-
ner som skal behandle kontinentalsokkelsa-
kene planlegger sitt personellbehov péd lengre
sikt og i nedvendig utstrekning serger for &
fa utdannet folk til & dekke behovet.

10.4. Personellbehov og lennsspsrsmal.
Innenfor de statlige organer som skal sta

for behandlingen av saker vedrerende under-

sjeiske naturforekomster, ma det bygges opp
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ekspertise pa en rekke omrader. Utvalget har
ikke grunnlag for & ansld personellbehovet i
arene fremover, men vil understreke at det un-
der enhver omstendighet vil matte finne sted
en sterk ekspansjon i forhold til den néavee-
rende organisasjon.

Lonnssporsméalene vil reise sarlige proble-
mer. Petroleumsbransjen er internasjonal, og
lgnnsnivaet for hegyt kvalifisert personell lig-
ger langt over det tilsvarende norske.

I en viss utstrekning vil det utvilsomt bli
nedvendig 4 engasjere utenlandske eksperter.
Dette vil ikke la seg gjore innenfor rammen
av statens lgnnsregulativ.

Nar det gjelder rekruttering til utdannelses-
stillinger o.l., antar utvalget at sekningen —
ihvertfall i den forste tid — vil bli god. Det
dreier seg om et nytt felt med interessante
perspektiver, som antakelig vil virke tillokken-
de pa mange. P4 litt lengre sikt ma man imid-
lertid se i gynene at de statlige organer kan
std i1 fare for ikke a4 fa dekket behovet for
kvalifiserte medarbeidere dersom avlgnningen
skulle bli liggende markert lavere enn innen-
for ikke-statlige foretak i petroleumsbransjen.

Utvalget er klar over at dette er et generelt
problem, sarlig pd de omrader hvor staten
konkurrerer direkte med det private nzrings-
liv om arbeidskraften. Etter utvalgets oppfat-
ning vil problemet likevel gjore seg gjeldende
med serlig styrke innenfor petroleumssekto-
ren. Tilgangen pa kvalifiserte fagfolk vil veere
meget begrenset og man mé regne med etter-
sporsel savel fra norske som utenlandske sel-
skaper.

Nar det gjelder personell som skal gis ut-
dannelse etter ansettelsen, foreligger det mu-
lighet for & kreve at vedkommende binder seg
til tjenesten for en viss tid. Virkningen av
slike kontraktsvilkdr er imidlertid begrenset
og gir neppe noen varig lgsning av problemet.
Utvalget vil likevel tilrd at spersmalet blir
narmere overveiet.

Under enhver omstendighet mener utvalget
at det blir nedvendig med et fleksibelt lgnns-
system for de statlige organer som skal be-
handle petroleumssakene.

Etter de gjeldende regler vil statsholding-

selskapet ikke vare bundet av statens lgnns-
regulativ. Selskapets ledelse vil kunne fast-
sette de lgnnsvilkar som er ngdvendig for & fa
kvalifisert personell.

Departementet og direktoratet vil i prinsip-
pet vaere bundet av statens lgnnsregulativ. Ut-
valget vil tilrd at man ved lgnnsplasseringen
av de enkelte stillinger tar hensyn til sekernes
kvalifikasjoner og de spesielle forhold som er
tilstede innen oljebransjen. Utvalget vil dess-
uten tilrd at det i nedvendig utstrekning blir
gitt adgang til 4 fravike lennsregulativets sat-
ser, serlig ved tidsbegrensede engasjementer
av spesialister.

Utvalget vil tilrd at toppstillingen for di-
rektoratet blir besatt ved dremalskontrakt, og
at spersmalet blir vurdert ogsa for statssel-
skapets vedkommende.

10.5. Informasjon.

Utnyttelsen av samfunnets naturressurser
star sentralt i offentlighetens interesse. Utval-
get ser det som en meget viktig oppgave for
de statlige organer som skal behandle saker
vedrgrende naturforekomstene pa kontinental-
sokkelen & serge for at det blir gitt best mu-
lig og noktern informasjon om hele saksomra-
det. Utvalget er klar over at det ikke vil vere
mulig & gi alle detaljopplysninger, f.eks. om
foretatte undersekelser. Det viktigste er like-
vel at offentligheten blir holdt orientert om
de generelle utsikter og planer.

Utvalget vil ogsa peke pa at man gjennom
lgpende informasjon kan gi norsk naringsliv
mulighet til & komme inn i virksomhet med
tilknytning til aktivitetene pa kontinentalsok-
kelen pa et bredt grunnlag. De statlige orga-
ner vil p4 denne mate kunne virke initierende.

Utvalget finner ikke & kunne g nzrmere
inn p4 spersmalet om hvordan de enkelte or-
ganer skal legge opp informasjonsvirksomhe-
ten. Dette mé til enhver tid avgjoeres av ledel-
sen.

Utvalget vil tilrd at det foreslatte samord-
ningsrad blant annet far til oppgave 4 ta ini-
tiativ i nedvendig utstrekning og koordinere
virksomheten.
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Vedlegg.

Brev av 6. november 1970 fra utvalget til Industridepartementet.

Vitenskapelig utforskning og utdannelse med
henblikk pi kontinentalsokkelaktiviteter.

I foredraget til oppnevnelse og mandat for
vart utvalg er innfert denne begrensning:

«Utvalget skal ikke vurdere eller fremme
forslag til organisasjon i forbindelse med vi-
tenskapelig utforskning eller utdannelse.»

Hermed forstar utvalget den grunnleggende
utdannelse og den vitenskapelige virksomhet
som naturlig foregar i vare universiteter og
vitenskapelige institusjoner.

Utvalget er enig i denne begrensning som
ogsa har preget utvalgets sammensetning. Be-
grensningen medferer at utvalget konsentre-
rer seg om de organisasjonsmessige sporsmal
som, grovt karakterisert, bergrer Industride-
partementet og dets interessesektor i samfun-
net. Disse sparsméal kan derved behandles ras-
kere.

Idet utvalget saledes ved starten av sitt ar-
beid setter vitenskapelig utforsknirg og utdan-
nelse til side, vil det imidlertid peke pa at det
foreligger en skjevhet som skyldes den hur-
tige samfunnsutvikling og som det er nedven-
dig & avbete for & utnytte optimalt de store
og krevende muligheter kontinentalsokkelen
har brakt landet.

Industridepartementet med sine tilknyttede
organer som NTNF m. fl. er direkte utsatt for
begivenhetenes press og har reagert raskt og
effektivt for organisasjonsmessig og bevilg-
ningsmessig 4 mestre de nye oppgaver. Viten-
skapelig utforskning og utdannelse er herun-
der kun en sekundsr oppgave som méa vike
eller vente for industrielle eller kommersielle
hensyn.

Vitenskapelig utforskning og utdannelse er
derimot en primaroppgave for vare universi-
teter og akademiske institusjoner under Kir-
ke- og undervisningsdepartementet. I denne
sektor synes utvalget ikke 4 spore en tilsva-

rende rask tilpasning til omfanget og artene
av nye oppgaver. Akademisk kyndighet og vi-
ten er imidlertid et nedvendig grunnlag for
landets egen utnyttelse av de nye muligheter
og krever dertil en ganske langvarig oppbyg-
gingsperiode. Saledes vil det ta 5—10 ar for
kandidater fra et utvidet eller nytt undervis-
ningsopplegg ved vare universiteter og hgy-
skoler kan tre i arbeid.

Ovennevnte skjevhet i tilpasningstakt mel-
lom den industrielle og den akademiske sektor
har allerede forarsaket en del konflikter, ser-
lig ved at universitetsinstitutter forgjeves har
sgkt 4 fa sine hovedhensyn til fri vitenskap
og utdannelse antatt som primeroppgaver i
prosjekter og programmer initiert og budsjet-
tert over Industridepartementet og dets orga-
ner, hvis andre og sardeles viktige primeer-
oppgaver mé ga foran.

Det eksisterer en utstrakt vekselvirkning
mellom de industrielle og de akademiske gn-
sker ogsé innen den angjeldende sektor, og et
intimt samarbeid er i gang som f. eks. gjen-
nom NTNEF’s Kontinentalsokkelkontor. Like-
vel anser utvalget det riktig & skille behand-
lingen av savidt forskjellige motiverte aktivi-
teter pa de lavere administrative plan slik det
— som ovenfor nevnt — er gjort i utvalgets
mandat.

Koordinering av utredningsarbeid, utvik-
lingstakt og bevilgninger vil da bero i Regje-
ringen.

Utvalget anbefaler at spersmalet om viten-
skapelig utforskning og utdannelse tas opp av
andre organer med henblikk pa raskt & kunne
mote de okede behov innen denne sektor som
en optimal utnyttelse av kontinentalsokkelmu-
lighetene medforer.

Ovenstidende kommentarer og anbefaling vil
inngd i utvalgets innstilling, men forutskik-
kes av tidshensyn av et enstemmig utvalg.

ORGANISASJONSUTVALGET FOR KONTINENTALSOKKELSAKER

K. E. Knudsen.
Formann,

0. Krosshavn.
Sekreteer.




